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И МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ  

В СОСТАВЕ ПРОЕКТНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ 

Булва А.Д., Панасевич В.А. 

В работе выполнен анализ проблемных вопросов, возникающих при проек-
тировании инженерно-технические мероприятий гражданской обороны и меро-
приятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций в составе проектной доку-
ментации. Показано, что сегодня существует ряд нерешенных проблем и вопро-
сов в действующих технических нормативных правовых актах при проектирова-
нии соответствующего раздела проекта. В работе проанализирована возможность 
стохастического механизма управления инженерно-техническими мероприяти-
ями гражданской обороны, мероприятиями по предупреждению чрезвычайных 
ситуаций, показаны недостатки детерминированного метода. Кроме этого, в ра-
боте выполнена сравнительная оценка организации и порядка проектирования 
мероприятий гражданской обороны и предупреждения чрезвычайных ситуаций в 
Российской Федерации и Беларуси.  
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Введение. Непременным условием, определяющим эффективность строительно-мон-
тажных работ, является наличие проработанной и структурированной должным образом 
проектной документации. 

Требования к составу и содержанию проектной документации в Республике Беларусь 
определяются ТКП 45-1.02-295-2014 «Строительство. Проектная документация. Состав и со-
держание» [1]. Существование данного технического нормативного правового акта (далее – 
ТНПА) требует от всех участников строительного процесса единообразного понимания всей 
проектной документации, под которой подразумеваются «взаимосвязанные проектные до-
кументы, являющиеся основой для возведения, реконструкции, реставрации, капитального 
ремонта объекта строительства» [1]. 

Проектные мероприятия, воплощаемые в инженерных и архитектурно-строительных 
решениях, требуют анализа их качества на каждом из этапов проектирования. Например, ар-
хитектурный проект производственного здания требует в обязательном порядке наличия в 
составе проектной документации таких разделов, как: 

общая пояснительная записка; 
генеральный план и транспорт; 
технологические решения; 
организация и условия труда работников; 
архитектурно-строительные решения с ведомостью основных объемов работ; 
инженерное оборудование, сети и системы; 
организация строительства; 
охрана окружающей среды; 
инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по преду-

преждению чрезвычайных ситуаций; 
сметная документация; 
эффективность инвестиций или основные технико-экономические показатели; 
энергетическая эффективность. 
Каждый из разделов проектной документации является набором решений, определя-

ющих условия, при которых не только отдельно взятая конструкция или коммуникация про-
ектируемого объекта, но и все сооружение в целом будет эффективно, гармонично и без-
опасно выполнять свои функции. 

Раздел проектной документации, учитывающий инженерно-технические мероприя-
тия гражданской обороны и мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций (да-
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лее – раздел ИТМ ГО и ЧС), не является исключением. Однако, учитывая специфику про-
ектных решений, ряд обстоятельств, связанных с их разработкой и проектированием, тре-
бует определенного уточнения и разъяснения. Актуальность данного вопроса очевидна еще 
и потому, что этот раздел в составе проектной документации появился сравнительно не-
давно, примерно 10 лет назад, а сама документация структурированный вид приобрела 5 лет 
назад с принятием ТКП 369-2012 «Порядок разработки и состав раздела «Инженерно-техни-
ческие мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычай-
ных ситуаций» в градостроительных проектах и проектной документации на строительство 
[2].  

Существующий опыт проектирования указанного раздела проектной документации 
выявил ряд проблем, которые связаны как с организационными вопросами, так и техниче-
скими аспектами проектирования.  

Основная часть. Прежде, чем преступить к анализу проблем разработки раздела 
ИТМ ГО и ЧС, следует остановиться на причине, благодаря которой стало возможным его 
появление в составе проектной документации.  

В соответствии с требованиями законов Республики Беларусь «О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» [3] и «О граж-
данской обороне» [4] в состав основных задач, обеспечивающих реализацию прав и свобод 
граждан Республики Беларусь в сфере безопасности, входят: 

планирование и осуществление комплекса мер по защите населения и территорий от ЧС; 
организация и осуществление мер по подготовке к проведению мероприятий ГО; 
обеспечение устойчивого функционирования экономики и ее отдельных объектов, 

коммуникаций и систем жизнеобеспечения населения в военное время. 
Кроме того, согласно ст. 5 Закона Республики Беларусь «Об архитектурной, градо-

строительной и строительной деятельности в Республике Беларусь» [5] разработка градо-
строительной и проектной документации должны осуществляться с соблюдением требова-
ний законодательства в области обеспечения безопасности территорий и их защиты от ЧС 
природного и техногенного характера, а также в области ГО. 

Однако решение названных задач только организационными мерами либо не воз-
можно, либо малоэффективно.  

В работе М.Н. Субботина и С.С. Бордака [6] отмечается, что в локальных войнах и 
вооруженных конфликтах населенные пункты, особенно крупные города, являются важней-
шими элементами как на тактическом, так и на стратегическом уровне. При этом системы 
коммуникаций и жизнеобеспечения населения города, отдельные организации являются 
важнейшими элементами, влияющими на его «живучесть». Необходимые условия для обес-
печения устойчивого функционирования указанных элементов, минимизации возможных 
последствий ЧС мирного и военного времени могут быть максимально достигнуты через си-
стему разработанных заранее проектных решений. Именно эти решения и являются основой 
раздела ИТМ ГО и ЧС в составе проектной документации, которые преследуют четкую цель 
– повышение физической устойчивости объектов строительства к наиболее вероятным ЧС, 
их последствиям, а также последствиям вооруженных конфликтов через взаимоувязанные 
технические и инженерные решения, реализуемые на стадии строительства, защиту людей 
от прогнозируемых угроз и опасностей через систему защитных мер, включающих оповеще-
ние о ЧС, укрытие в защитных сооружениях ГО, обеспечение условий для временного отсе-
ления и эвакуации материальных и историко-культурных ценностей, обеспечение сред-
ствами индивидуальной защиты, специальную обработку от радиоактивного, химического и 
биологического заражения и др. 

В сформулированном тезисе объем и содержание защитных мероприятий определя-
ется стохастическим образом, т. е. исходя из «наиболее вероятных ЧС и их последствий», а 
также «наиболее вероятных последствий вооруженных конфликтов». Это означает, что ко 
всем опасностям мирного и военного времени на стадии проектирования подготовится не-
возможно, т. к. для этого потребуются значительные финансовые и материальные затраты. 

В районе любого объекта проектирования могут произойти землетрясение, падение 
метеорита, ядерный взрыв, теракт и др. Но вероятность наступления этих событий настолько 
мала, что может оцениваться, например, значениями 10-8 или 10-11 в год, т.е. 1 событие в 100 
млн или даже 100 млрд лет. Для рядового, не искушенного в математической статистике, 
обывателя такие вероятности однозначно означают, что рассматриваемые события не про-
изойдут, т. е. настолько маловероятны, насколько это возможно. Поэтому учитывать их на 
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стадии проектирования неразумно. Рассматривать следует только те опасности, которые 
действительно имеют высокую повторяемость, а мероприятия по противодействию поража-
ющим факторам экономически целесообразно учесть при разработке проектных решений. 
Например, вероятность появления пожара для объекта проектирования высока, поэтому ме-
роприятия могут и должны быть предусмотрены, в том числе и капитального характера, име-
ющие высокую стоимость. 

К сожалению, сегодня сложно на стадии проектирования установить наиболее веро-
ятные угрозы и последствия ЧС, для которых необходимо предусматривать защитные меро-
приятия. Более того, ряд угроз может быть просто недооценен либо переоценен. 

Например, в разгар Карибского кризиса, когда реально существовала угроза приме-
нения оружия массового уничтожения и, в первую очередь, ядерного, широкое применение 
в крупных городах и на объектах экономики нашло строительство убежищ ГО, предназна-
ченных для укрытия людей от поражающего действия ионизирующего излучения и избы-
точного давления взрыва от ядерного боеприпаса [7, 8].  

Согласно рассекреченным данным США в этот период среди 800 целей атомных бом-
бардировок были и белорусские города Минск, Гомель, Барановичи, Бобруйск, Орша. В ка-
честве одной из целей для каждого города в списке указывалось «население» [21]. Необхо-
димость в убежищах с повышенными защитными свойствами предусматривалась требова-
ниями ТНПА, например, СН 405-70 «Указания по проектированию убежищ гражданской 
обороны» [9], СНиП II-11-77 «Защитные сооружения гражданской обороны» [10] и др. Ос-
новной фонд защитных сооружений в Беларуси был накоплен благодаря именно периоду 
холодной войны.  

В настоящее время угроза применения ядерного оружия значительно снизилась и, бо-
лее того, даже военной доктриной Беларуси ядерный удар больше не рассматривается в каче-
стве внешней военной опасности [11]. Следовательно, необходимость предусматривать убе-
жища с повышенными защитными свойствами в значительной степени отпала. И, как след-
ствие, сегодня в действующих ТНПА можно увидеть либерализацию требований в вопросах 
укрытия людей в защитных сооружениях. Более того, появилась возможность проектировать 
объекты с укрытиями, имеющими значительно ниже защитные свойства, чем это было ранее, 
либо защитные сооружения вообще стало возможным не предусматривать при соответствую-
щем обосновании [12, 13]. Ожидаемо, что эволюция в проектировании защитных сооружений 
ГО станет основой при пересмотре иных требований, обеспечивающих безопасность людей и 
объектов в ЧС, определяющих содержание мероприятий ГО. Однако приведенный пример не 
является следствием полноценного стохастического подхода к проектированию защитных ме-
роприятий, т. к. не позволяет оценить влияние реализуемых решений на возможные риски ЧС, 
последствия терактов и применения средств вооруженной борьбы. Интуитивное сокращение 
законодателем излишних требований в вопросах безопасности не позволяет говорить об эф-
фективности оставшихся либо принятых взамен норм. И если в вопросах планирования меро-
приятий ГО это может быть оправдано и допустимо (применение детерминированного под-
хода), т. к. военные угрозы могут быть недооценены либо переоценены, то в вопросах защиты 
от ЧС это уже недопустимо. Необходимо шире использовать вероятностные методы, которые 
являются более гибкими к выбору инженерно-технических решений. Это означает, что при 
высокой угрозе риска ЧС инженерно-технические мероприятия предусматриваются в боль-
шем объеме, при низкой угрозе объем мероприятий минимизируется и планируются шире ор-
ганизационные. Более того, проектировщику необходимо также понимать, как количественно 
изменяется уровень опасности в зависимости от тех либо иных проектных решений. Проблема 
перехода на указанный вариант учета мероприятий ГО и мероприятий по предупреждению ЧС 
в том, что сегодня в законодательстве отсутствуют четкие значения и границы предельно до-
пустимых рисков, вероятностные сценарии развития ЧС, апробированные методики расчета 
значений рисков, которые должны стать критериями для принятия тех либо иных решений. 
Кроме того, не выработан механизм, учитывающий снижение риска последствий ЧС при реа-
лизации того либо иного защитного мероприятия. Например, во многих случаях в составе про-
ектной документации приводится расчет зоны возможного химического заражения при пере-
возке опасных грузов по дорогам общего пользования. Но при этом отсутствует оценка веро-
ятности реализации заложенного в проект сценария ЧС. Для того, чтобы он произошел, 
должна быть реализована цепь случайных событий: 

автомобиль с опасным грузом передвигается по рассматриваемому участку дороги;  
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опасный груз перевозится именно того вида, который закладывается в расчетный сце-
нарий аварии; 

груз перевозится в емкости расчетного объема;  
авария происходит в расчетном месте;  
количество выброшенного опасного груза, температура воздуха, направление и ско-

рость ветра также имеют расчетное значение; 
люди принимают вариант защитных мер, предусмотренный сценарием ЧС, и т. д. 
Итоговая вероятность заложенного в проект сценария ЧС определяется через произ-

ведение вероятностей отдельно взятых событий.  
После выполненных расчетов мы можем получить значение вероятности расчетного 

сценария, соответствующего, например, вероятности падения метеорита на объект. Но, если 
защитные мероприятия от потенциально возможного падения метеорита не предусматрива-
ются, то аналогичным образом следует поступать и в этом случае.  

Так как критериев для принятия тех либо иных решений по учету последствий воз-
можных ЧС в составе проектной документации сегодня нет, то альтернативным и вполне 
очевидным решением является экспертная оценка должностного лица МЧС вероятных ис-
точников ЧС на объекте проектирования. Эта экспертная оценка находит свое отражение в 
технических условиях, выдаваемых на разработку раздела ИТМ ГО и ЧС. В них территори-
альные органы МЧС формулируют наиболее вероятные угрозы и ЧС, которые следует учесть 
при разработке инженерно-технических решений, направленных на минимизацию послед-
ствий опасностей мирного и военного времени. 

Данное положение закреплено требованием п. 5.2.3 ТКП 369–2012 [2], согласно кото-
рому в технических условиях, выдаваемых органами госнадзора МЧС, излагается перечень 
потенциальных опасностей природного и техногенного характера и требования для разра-
ботки ИТМ ГО и ЧС. 

Указанное обстоятельство налагает повышенную ответственность на должностных 
лиц органов госнадзора МЧС: от их экспертного заключения зависит, как возможность, так 
и объем не только строительно-монтажных работ, но и пересмотр принятых проектных ре-
шений по другим разделам документации. Поэтому все формулируемые требования должны 
быть взвешенными. 

Перечень основных требований для разработки раздела ИТМ ГО и ЧС, которые вклю-
чаются территориальными органами госнадзора МЧС в технические условия, приведен в п. 
5.2.5 ТКП 369–2012 [2] и содержит: 

категорию по ГО проектируемого объекта; 
категории и группы по ГО расположенных вблизи объектов и городов; 
наименования зон (из перечня, приведенного в ТКП 369–2012 [2]), в пределах кото-

рых находится объект строительства; 
сведения о наличии защитных сооружений ГО и имеющихся на территории рядом 

расположенных объектов, их характеристиках; 
сведения о наблюдаемых в районе площадки строительства опасных природных про-

цессах (обвалах, переработке берегов, просадочности пород, наводнениях, подтоплении, 
эрозии, ураганах, смерчах, снегопадах, высокой пожарной опасности лесов и др.), требую-
щих превентивных защитных мер; 

перечень и места расположения существующих потенциально опасных объектов, 
транспортных коммуникаций, аварии на которых могут привести к образованию зон чрез-
вычайных ситуаций, в пределах которых размещается проектируемый объект, с указанием 
количественных характеристик поражающих факторов; 

требования к защитным сооружениям ГО (объектам двойного назначения); 
требования к созданию систем оповещения, в том числе локальных систем  

оповещения; 
требования к мерам предотвращения постороннего вмешательства в деятельность по-

тенциально опасных объектов; 
требования к светомаскировке объекта; 
требования к инженерным системам объекта (тепло-, газо-, электро-, водоснабжения 

и связи); 
требования к транспортным сооружениям; 
дополнительные требования к обеспечению безопасности, которые должны быть 

учтены при разработке ИТМ ГО и ЧС. 
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При этом и проектировщику, и должностному лицу органа госнадзора МЧС следует 
осознавать, что указанные требования не просто безличная информация в технических усло-
виях, а это сигнал, что необходимо пересмотреть какое-то инженерное решение. Например, 
присутствие в технических условиях сведений о возможном сильном ветре в районе строи-
тельства диктует необходимость разрабатывать и предусматривать дополнительные защит-
ные меры и инженерные решения, исходя из результатов расчета поражающих факторов, 
обусловленных динамическим воздействием ветровой нагрузки. В этом случае важно фор-
мулировать расчетный сценарий, который следует выбрать для оценки поражающего дей-
ствия источника ЧС. Поэтому важно, чтобы при разработке технических условий должност-
ное лицо органа госнадзора МЧС четко указывало потенциальную угрозу, подлежащую 
учету при проектировании, с указанием всех необходимых исходных либо расчетных пара-
метров. Например, формулировка может иметь такой вид: «в районе строительства возмо-
жен сильный ветер со скоростью до 27 м/с», или «в районе объекта проектирования при пе-
ревозке по ул. Каменская возможна авария автоцистерны емкостью 5 м3, перевозящей бен-
зин А-92. Расчетные погодные условия соответствуют степени вертикальной устойчивости 
воздуха – изотермия: скорость ветра – 3 м/с, температура – +200С, время суток – день». Дру-
гим словами, если исходные данные для выполнения расчета либо характеристики поража-
ющих факторов изначально не определены ТНПА, то в технических условиях органы госна-
дзора МЧС их должны определять конкретно. На наш взгляд, является совершенно недопу-
стимым использовать абстрактные формулировки, такие как «объект находится вблизи ул. 
Бобруйская, по которой возможна транспортировка опасных грузов» или «в районе пло-
щадки объекта могут наблюдаться опасные природные процессы (штормовой ветер, ливень, 
град, обильный снегопад)». Такая информация ни к чему проектировщика не обязывает и 
ничего от него не требует, т. к. не имеет количественной меры опасности.  

Исходные данные для проектирования предопределяют последующие инженерные и 
технические решения. В противном случае неконкретизированные данные просто остаются 
неучтенными. Например, указывая, что в районе строительства необходимо учесть сильный 
ветер (скорость до 28 м/с), специалист требует ужесточить принятое нормативное значение 
ветровой нагрузки для ограждающих и несущих конструкций, которое согласно условиям 
расположения объекта в первом ветровом районе было принято 19,4 м/с. Данное обстоятель-
ство предполагает при проведении инженерных расчетов внести соответствующие измене-
ния в погонные нагрузки, что в свою очередь может потребовать изменить конструктивную 
схему здания, тип используемых строительных конструкций, узлов сопряжения конструк-
тивных элементов и т. д. Аналогичным образом потребуют уточнения нормативные реше-
ния, если в технических условиях орган госнадзора МЧС указывает другой вероятный вид 
ЧС: сильный мороз, сильный снегопад, сильный дождь и т. д. В этом случае, соответственно, 
дополнительно потребуется пересмотр инженерных решений по системам отопления, вен-
тиляции, глубине закладки фундамента; проектных решений по конструированию кровли и 
покрытия, несущих элементов здания; конструкции ливневой канализации и т. д. При этом 
и здесь необходимо уточнение конкретных физических параметров: значение температуры 
сильного мороза, количество осадков в виде снега, сильного дождя и т. д., которые исполь-
зуются при выполнении инженерных расчетов. 

Следует понимать, что если в технических условиях органов госнадзора МЧС специ-
альных требований и условий вероятных ЧС не приводится, то значения нагрузок и условия 
проектирования принимаются в соответствии с действующими требованиями ТНПА. 

Затруднения могут возникнуть тогда, когда получение исходных данных (техниче-
ских условий) для разработки раздела ИТМ ГО и ЧС со стороны МЧС не требуется [14]. В 
этом случае органы госнадзора МЧС чаще всего ограничиваются кратким ответом об отсут-
ствии технических условий для объекта проектирования. Однако, на наш взгляд, целесооб-
разно пересмотреть установленный порядок действий и включать в ответ на поступающий 
запрос о выдаче технических условий независимо от того, требуются они либо нет, необхо-
димые требования для разработки раздела ИТМ ГО и ЧС, аналогичные тем, что приводятся 
в п. 5.2.5 ТКП 369–2012 [2]. Причина очевидна: отсутствие технических условий не отменяет 
разработку раздела ИТМ ГО и ЧС. Поэтому после получения ответа об отсутствии техниче-
ских условий со стороны органов госнадзора МЧС специалисты проектных организаций по-
ступают одним из способов:  

за соответствующей информацией и требованиями обращаются в районные (город-
ские) отделы по ЧС, которые непосредственно подчинены территориальным органам МЧС;  
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ни к кому не обращаются, т. к. был получен ответ об отсутствии специальных требо-
ваний со стороны органов госнадзора. 

Такой алгоритм работы, при котором заказчик проектной документации либо непо-
средственно представитель проектной организации обращается в различные органы МЧС 
несколько раз, создает дополнительные бюрократические издержки, способствует затягива-
нию сроков проектирования и строительства. Ведь для подготовки ответа надзорным орга-
нам отводится 7 дней, а если обращаться необходимо будет два раза, то срок для получения 
требуемой информации может увеличится соответственно.  

На наш взгляд, учитывая продолжительность административной обработки запроса, 
нет абсолютно никаких препятствий, чтобы по ведомственным каналам связи надзорные ор-
ганы МЧС уточняли необходимую для проектирования информацию у подчиненных подраз-
делений и сообщали ее сразу, в первом же письменном ответе. Более того, это позволит из-
бежать недопонимания, когда органы госнадзора МЧС в одном письме сообщают об отсут-
ствии технических условий на разработку раздела ИТМ ГО и ЧС, а уже в рамках выполнения 
надзорных функций, указывают, что те либо иные вопросы в проекте учтены не были. 

Еще одним важным аспектом проектирования раздела ИТМ ГО и ЧС является его 
экспертиза, где также периодически возникают вопросы и замечания. 

Если по другим разделам проектной документации у проектировщиков и специали-
стов экспертных органов имеется богатый практический опыт в анализе эффективности, до-
статочности и целесообразности предлагаемых проектных решений, то по разделу ИТМ ГО 
и ЧС такого опыта по-прежнему нет. Более того, отсутствует четкое и единое понимание 
того, как следует раскрывать содержание раздела и его отдельные позиции. Причину этому 
явлению следует искать в том, что раздел ИТМ ГО и ЧС в составе проектной документации 
не является исключительно «белорусским изобретением», а вошел в практику националь-
ного проектирования, основанного на опыте Российской Федерации, где требование о нали-
чии рассматриваемого раздела в составе проектной документации закреплено в Градострои-
тельном кодексе [15]. Этот же кодекс определяет перечень объектов строительства, для ко-
торых разрабатывается раздел, содержащий мероприятия ГО, и мероприятия по предупре-
ждению ЧС. 

Однако существует разница, на первый взгляд, неочевидная, но важная в подходах 
проектирования России и Беларуси. Если в России раздел ИТМ ГО и ЧС разрабатывается в 
отношении отдельных, особо опасных и критически важных объектов – объектов использо-
вания атомной энергии, опасных производственных, технически сложных, уникальных объ-
ектов, объектов обороны и безопасности, то в Беларуси такой раздел должен присутствовать 
практически всегда, когда разрабатывается проектная документация. При этом для установ-
ленного перечня объектов, указанных в Постановлении МЧС Республики Беларусь от 9 июля 
2010 г. № 32 [14], дополнительно со стороны органов госнадзора МЧС требуется получение 
технических условий. Следует отметить, что этот перечень практически совпадает с объек-
тами Российской Федерации, которые обязательно требуют при проектировании разработки 
мероприятий ГО и мероприятий по предупреждению ЧС. На практике такое различие в тре-
бованиях привело к тому, что в составе проектной документации на объекты, не требующие 
технических условий территориальных органов госнадзора МЧС, появляется раздел, кото-
рый оказывается «бесполезным» для строительно-монтажных работ, т. к. не содержит про-
ектной информации. Более того, это привело к «насыщению» раздела ИТМ ГО и ЧС избы-
точной информацией, которая не имеет отношения к инженерно-техническим мероприя-
тиям. В некоторых случаях раздел ИТМ ГО и ЧС становится ликбезом по ГО и безопасности 
жизнедеятельности, либо в состав проектной документации включаются сведения, которые 
к проектированию отношения не имеют, например, выдержки из требований нормативных 
правовых актов; инструктивные указания о порядке действий в ЧС; сведения и расчеты, ко-
торые на характер проектных решений не повлияют независимо от результатов; сведения из 
других разделов проекта и т. д. К такой информации можно отнести, например, сведения о 
безопасных районах; о местах расположения пунктов выдачи йодсодержащих препаратов; 
расчеты размеров зон возможного распространения завалов и разлета обломков здания при 
землетрясениях; расчеты величин противопожарных разрывов между объектами; порядок 
действий по сигналам ГО и т. д.  

На наш взгляд, при оценке необходимости тех либо иных сведений в составе проект-
ной документации следует исходить из вполне очевидного положения, что любая информа-
ция, приводимая в составе проекта, должна обуславливать «физические объемы основных 
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работ, в том числе строительно-монтажных, потребности в основном оборудовании, стоимо-
сти строительства и технико-экономических показателей объекта, необходимых для прове-
дения тендерных торгов на выбор подрядных организаций, закупку оборудования» (со-
гласно п. 3.1 ТКП 45–1.02–295–2014 [1]). 

Все, что противоречит приведенному тезису, установленному ТНПА, должно из про-
ектной документации исключаться, т. к. избыточные сведения лишь усложняют работу, а 
иногда могут создать условия, когда упускаются отдельные положения и даже решения про-
ектной документации.  

Приведем в качестве примера замечания экспертизы, сформулированные в отноше-
нии объекта строительства «Капитальный ремонт с модернизацией жилого дома со встроен-
ными нежилыми помещениями по пер. Михайловскому, 4 г. Минска». В замечаниях эксперт 
указывает на необходимость привести в проекте сведения о расположении электросирен, в 
зону озвучивания которых попадает объект; ближайшие пункты выдачи йодсодержащих 
препаратов; безопасные районы, а достаточность мероприятий предписывает согласовать с 
районным отделом по ЧС. 

Беглый анализ приведенных замечаний позволяет сделать вывод, что требуемые экс-
пертом сведения в составе проектной документации не могут повлиять на характер и объем 
строительно-монтажных работ, потребность в оборудовании и строительных материалах, т. 
е. являются избыточными.  

Прокомментируем замечания экспертизы по приведенному в качестве примера объ-
екту более детально. 

Согласно техническим условиям на разработку раздела ИТМ ГО и ЧС, которые выданы 
Минским городским управлением МЧС Республики Беларусь и которые согласно п. 5.2.4 ТКП 
369-2012 [2] являются «составной частью задания на проектирование», необходимость в обору-
довании объекта электросиреной (системой оповещения о ЧС) отсутствует. Это позволяет за-
ключить следующее: либо объект в зону возможного оповещения попадает от существующих 
технических средств оповещения, либо нет необходимости иметь эту систему оповещения. Та-
ким образом, сведения о рядом расположенных электросиренах для проектировщика являются 
излишними и не информативными, а замечание – необоснованным.  

Излишним выглядит также требование экспертизы привести сведения о пунктах вы-
дачи йодсодержащих препаратов и места расположения безопасных районов. Проектная до-
кументация, как было указано ранее, не является оперативно-служебным документом органа 
управления по ЧС, с помощью которого осуществляется планирование эвакуационных ме-
роприятий либо организация профилактики радиационного облучения в случае аварии на 
радиационно опасном объекте. Для решения этих и иных подобных задач существуют и раз-
рабатываются эксплуатационные документы, такие как план предупреждения и ликвидации 
ЧС, план ГО, инструкции о порядке действий в условиях ЧС и др.  

Также необосновано требование о согласовании достаточности мероприятий с район-
ным отделом по ЧС. Все требуемые мероприятия указаны в технических условиях террито-
риального органа госнадзора МЧС, а задачей госстройэкспертизы является проверить, как 
эти мероприятия в составе проектной документации учтены. Более того, согласование про-
ектной документации и ее отдельных разделов в компетенцию районного отдела по ЧС не 
входит. В этом смысле требование госстройэкспертизы противоречит Постановлению Со-
вета Министров Республики Беларусь от 17 февраля 2012 г. № 156 «Об утверждении единого 
перечня административных процедур, осуществляемых государственными органами и 
иными организациями в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей» [17], которое для МЧС определило только одну административную процедуру ‒ выдачу 
технических условий на разработку раздела ИТМ ГО и ЧС.  

Подобная ошибка допускается и некоторыми территориальными органами МЧС, ко-
торые в технических условиях предлагают отправить на рассмотрение проектную докумен-
тацию раздела ИТМ ГО и ЧС в соответствующий районный отдел по ЧС.  

Указанные ошибки во многом обусловлены образцом технических условий, приве-
денным в ТКП 369-2012 [2], а также требованиями п. 5.3 ТКП 112-2011 [16], где необходимость 
направления на рассмотрение проектной документации раздела ИТМ ГО и ЧС в соответству-
ющие органы управления по ЧС областей и г. Минска действительно присутствует. Тем не 
менее отметим, что указанные требования были сформулированы до принятия правитель-
ством Беларуси соответствующего постановления, определяющего для государственных ор-
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ганов и организаций перечень осуществляемых административных процедур [17]. Фактиче-
ски с принятием постановления [17] выдача соответствующего экспертного заключения о 
соответствии градостроительного, архитектурного и строительного проекта, включая раздел 
ИТМ ГО и ЧС, действующим ТНПА возложена на РУП «Главгосстройэкспертиза», а также 
на его дочерние предприятия. Также следует отметить, что в соответствии с п. 39 Постанов-
ления Совета Министров Республики Беларусь от 8 октября 2008 г. № 1476 «Об утверждении 
Положения о порядке разработки, согласования и утверждения градостроительных проек-
тов, проектной документации» [18] проектная документация на строительство, разработан-
ная в соответствии с разрешительной документацией, нормативными правовыми актами, в 
том числе ТНПА не подлежит дополнительному согласованию с органами, выдавшими тех-
нические условия на инженерно-техническое обеспечение объекта строительства. 

Решением указанных проблем может стать пересмотр требований ТНПА, определяющих 
необходимость в проектной документации раздела ИТМ ГО и ЧС, а также приведение действу-
ющих ТНПА к единым требованиям с учетом произошедших изменений в законодательстве.  

На наш взгляд, раздел ИТМ ГО и ЧС отдельным томом в проектной документации 
целесообразно предусматривать для перечня объектов, приведенных в Постановлении МЧС 
Республики Беларусь от 9 июля 2010 г. № 32 [14], в остальных же случаях ИТМ ГО и ЧС 
достаточно отражать в общей пояснительной записке проектной документации. Кроме того, 
требуют уточнения алгоритм разработки раздела ИТМ ГО и ЧС, приведенный в ТКП 369-
2012 [2]; порядок сбора исходных данных, а также изменение структуры и содержания са-
мого раздела в сторону сокращения нормативных требований. Также полагаем необходимым 
определить полный перечень методик и инструктивных указаний, необходимых для разра-
ботки раздела ИТМ ГО и ЧС, в частности, определяющих выбор и учет вероятных ЧС, опас-
ностей военного времени; порядок расчета их поражающих факторов и учета этих факторов 
при выборе соответствующих инженерно-технических мероприятий ГО, мероприятий по 
предупреждению ЧС и др. 

Еще одной особенностью проектирования, определяющей различие в подходах раз-
работки проектной документации России и Беларуси, является наличие в проекте раздела, 
отражающего содержание мероприятий по обеспечению пожарной безопасности. В Бела-
руси проектная документация такого раздела не содержит, а в России разрабатывается целый 
том «Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности». В Беларуси согласно требова-
ниям ТКП 45-1.02-295-2014 [1] мероприятия по обеспечению пожарной безопасности вклю-
чаются во все разделы проекта. Другими словами, каждый раздел проектной документации 
содержит специфические требования, направленные на обеспечение пожарной безопасно-
сти. Например, в разделах «Генеральный план» и «Транспорт» – это вопросы наличия въез-
дов, подъездов, дорог для беспрепятственного передвижения пожарной техники; количество 
въездов на территорию объекта и расстояние между ними, ширина ворот для въезда авто-
транспорта; подъезды к зданиям, расстояние от дорог до зданий; наличие подъездов к по-
жарным водоемам; расстояние до пожарных гидрантов от дорог и зданий; пожарное депо: 
наличие, радиус обслуживания; противопожарные разрывы между зданиями и сооружени-
ями и т. д. В технологических решениях – обоснование категорий помещений и зданий по 
взрывопожарной и пожарной опасности; классов зон; размещение технологических участ-
ков; ограничение распространения горючих и легковоспламеняющихся жидкостей при ава-
рийном проливе; устройство аварийных сливов; огнезадерживающих, предохранительных 
клапанов; систем блокировок и т. д. 

В разделе ИТМ ГО и ЧС также присутствует обязательный подраздел, содержащий 
решения по обеспечению взрыво-, пожаробезопасности. Некоторые специалисты, в т.ч. ор-
ганов государственной экспертизы, полагают, что необходимо все вопросы, связанные с про-
ектированием мероприятий по обеспечению пожарной безопасности, отражать именно 
здесь. На наш взгляд, это не в полной мере обосновано, т. к. подменяется задача раздела ИТМ 
ГО и ЧС, призванного отражать, прежде всего, требования ТНПА в области ГО и предупре-
ждения ЧС, а не требования системы противопожарного нормирования и стандартизации. 
По состоянию на 1 января 2018 года основными нормативными правовыми актами в области 
ГО и предупреждения ЧС являются: 

ТКП 112-2011 «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны»; 
ТКП 260-2010 «Приспособление объектов коммунально-бытового назначения для са-

нитарной обработки людей, специальной обработки одежды и подвижного состава авто-
транспорта»; 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%B6%D0%B0%D1%80%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BE%D0%BF%D0%B0%D1%81%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
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ТКП 268-2010 «Обеспечение населения в чрезвычайных ситуациях»; 
ТКП 311-2011 «Световая маскировка. Общие положения»; 
ТКП 334-2011 «Приемка в эксплуатацию законченных строительством защитных со-

оружений гражданской обороны»; 
ТКП 368-2012 «Организация планирования и порядок проведения временного отсе-

ления населения, эвакуации материальных и историко-культурных ценностей в безопасные 
районы»; 

ТКП 369-2012 «Порядок разработки и состав раздела «Инженерно-технические меро-
приятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» 
в градостроительных проектах и проектной документации на строительство»; 

ТКП 45-3.02-231-2011 «Защитные сооружения гражданской обороны. Нормы проек-
тирования». 

Можно с уверенностью полагать, что это мнение разделяют и органы госнадзора 
МЧС, которые в технических условиях на разработку раздела ИТМ ГО и ЧС отражают лишь 
требования указанных выше ТНПА, а вопросы по обеспечению пожарной безопасности для 
проектной документации формулируются в обязательном заключении органов государ-
ственного пожарного надзора. При этом часть требований по пожарной безопасности из 
этого заключения может в том числе относиться и к разделу ИТМ ГО и ЧС. В этом случае 
мероприятия по обеспечению пожарной безопасности должны войти в состав раздела ИТМ 
ГО и ЧС в подраздел «Решения по обеспечению пожаро-, взрывобезопасности». Другими 
словами, заключение органов государственного пожарного надзора относится ко всей про-
ектной документации, и соответствующие проектные решения по обеспечению пожарной 
безопасности отражаются во всех разделах проекта, как того требует п. 5.1.8 ТКП 45-1.02-
295-2014 [1], а ряд специфических мероприятий приводится в разделе ИТМ ГО и ЧС. Напри-
мер, требование п. 11.1.16 ТКП 112-2011 [16] «пожарные гидранты, а также задвижки для 
отключения поврежденных участков водопровода территорий, отнесенных к группам по ГО, 
или организаций, отнесенных к категориям по ГО, следует располагать, как правило, на не-
заваливаемой при разрушении зданий и сооружений территории» должно предусматри-
ваться в подразделе «Решения по обеспечению пожаро-, взрывобезопасности» раздела ИТМ 
ГО и ЧС. Такой подход при проектировании требует соблюдения и п. 5.3.2 ТКП 369-2012 
[2], согласно которому «по проектным решениям, изложенным в других разделах проектной 
документации на строительство и содержащим ИТМ ГО и ЧС, приводятся только сведения 
и общее описание решений с обязательной ссылкой на раздел проектной документации, в 
котором имеется необходимая информация». 

Таким образом, включение всех мероприятий, связанных с обеспечением пожарной 
безопасности, из проектной документации в подраздел ИТМ ГО и ЧС полагаем таким же 
нецелесообразным, как и включение этих мероприятий в любой другой раздел проекта. Ви-
дится целесообразным по образцу существующей системы противопожарного нормирова-
ния и стандартизации определить систему нормирования и стандартизации в области за-
щиты от ЧС и ГО. Это позволит разграничить сферу ответственности, контроля и надзора 
различных республиканских органов и иных организаций, а также систематизировать все 
нормативные требования относительно рассматриваемой в статье области деятельности. 

Еще один проблемный вопрос, который возникает у разработчиков раздела ИТМ ГО 
и ЧС, касается необходимости приводить в составе проектной документации инженерные 
расчеты, например, зон действия основных поражающих факторов источников ЧС. 

Причину появления этой проблемы можно связать с требованием п. 4.10 ТКП 45-1.02-
295-2014 [1], согласно которому «не включают в состав проектной документации расчеты 
строительных конструкций и инженерных систем, в том числе по противопожарной защите 
зданий и обеспечению безопасной эвакуации людей из них в случаях ЧС, расчеты техноло-
гических процессов, объемов строительно-монтажных работ, потребности в материальных, 
трудовых и энергетических ресурсах. Эти материалы хранят у разработчика проектной до-
кументации и представляют заказчику или органам государственной экспертизы по их тре-
бованию».  

Некоторые специалисты полагают, что в указанном пункте за «расчетами технологи-
ческих процессов» предполагаются в том числе и расчеты ИТМ ГО и ЧС. На наш взгляд, это 
ошибочное суждение, и к указанным расчетам нормативное требование имеет отношение 
лишь в очень редких случаях, например, когда выполняется расчет по СТБ 11.05.03-2010 
[19]. Однако даже в этом случае расчеты необходимо выполнять и представлять органам 
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госстройэкспертизы вместе с проектной документацией, т. к. с очень высокой долей вероят-
ности эксперт должен будет удостовериться в их качестве. 

Хотелось бы обратить внимание еще на один важный аспект проектирования – раздел 
ИТМ ГО и ЧС в составе проектной документации в виде отдельного тома не всегда требу-
ется. Согласно п. 4.2 ТКП 45-1.02-295-2014 [1] «состав и содержание проектной документа-
ции на ремонт, реконструкцию, реставрацию и модернизацию жилых и общественных зда-
ний и сооружений устанавливается ТКП 45-1.02-104-2008 [20]», в соответствии с которым в 
указанной проектной документации ИТМ ГО и ЧС предусматриваются в общей пояснитель-
ной записке (п. 6 ТКП 45-1.02-104-2008 [20]). 

К сожалению, даже знание этого требования не останавливает органы госстройэкс-
пертизы, и они от проектных организаций требуют полноценно разработанный раздел ИТМ 
ГО и ЧС в соответствии с ТКП 369-2012 [2]. Причина, по-видимому, заключается в том, что 
ни одним из действующих ТНПА не оговаривается объем сведений ИТМ ГО и ЧС, который 
следует приводить в общей пояснительной записке. Тем не менее указанное обстоятельство 
свидетельствует о необходимом меньшем объеме информации и мероприятий в части про-
ектирования ИТМ ГО и ЧС. 

Заключение. Сегодня вопросы проектирования по-прежнему требуют определенных 
разъяснений, выработки общих взглядов как на структуру, так и на содержание проектной 
документации. При этом общие взгляды должны быть как у проектировщиков, так и у долж-
ностных лиц, осуществляющих экспертизу проектных решений, а также надзор и контроль 
в сфере защиты населения и территории от ЧС, ГО. Это позволит не только структурировать 
и алгоритмизировать разработку самих проектов, придать им действительно удобный, строй-
ный и законченный вид, но и оптимизировать ряд организационных вопросов, что, в свою 
очередь, повысит качество проектных работ, снизит их трудоемкость и, соответственно, сто-
имость. 

ЛИТЕРАТУРА 

1. Строительство. Проектная документация. Состав и содержание = Будаўніцтва. Праектная даку-
ментацыя. Састаў і змест: ТКП 45-1.02-295-2014. – Введ. 27.03.14. – Минск: М-во архитектуры и 
стр-ва Респ. Беларусь, 2014. – 45 с. 

2. Порядок разработки и состав раздела «Инженерно-технические мероприятия гражданской обо-
роны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» в градостроительных проек-
тах и проектной документации на строительство = Парадак распрацоўкі і склад раздзела «Інжы-
нерна-тэхнічныя мерапрыемствы грамадзянскай абароны. Мерапрыемствы па папярэджанні 
надзвычайных сітуацый» у горадабудаўнічых праектах і праектнай дакументацыі на будаўніцтва: 
ТКП 369-2012. – Введ. 10.01.12. – Минск: МЧС, 2012. – 27 с. 

3. О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
[Электронный ресурс]: Закон Респ. Беларусь, 5 мая 1998 г., № 141-З // Консультант Плюс. Беларусь 
/ ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2018. 

4. О гражданской обороне [Электронный ресурс]: Закон Респ. Беларусь, 27 нояб. 2006 г., № 183-З // 
Консультант Плюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – 
Минск, 2017. 

5. Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь 
[Электронный ресурс]: Закон Респ. Беларусь, 5 июл. 2004 г., № 300-З // Консультант Плюс. Бела-
русь. Технология ПРОФ / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – 
Минск, 2018. 

6. Субботин, М.Н. Мероприятия гражданской защиты, обеспечивающие живучесть города в мирное 
и военное время / М.Н. Субботин, С.С. Бордак // Вестник Командно-инженерного института МЧС 
Республики Беларусь. – 2016. – № 1 (23). – С. 99–105. 

7. Краснов, А. Эволюция стратегии «ядерного сдерживания» США / А. Краснов // Зарубежное во-
енное обозрение. – 2002. – № 11. – С. 2–7. 

8. Нарышкин, В.Г. Проблема накопления фонда защитных сооружений и пути ее решения / 
В.Г. Нарышкин // Технологии гражданской безопасности. – 2016. – № 1 (47). – С. 86–91. 

9. Указания по проектированию убежищ гражданской обороны: СН 405-70. – Введ. 01.07.70. – М.: 
Госстрой СССР, 1970. – 63 с. 

10. Защитные сооружения гражданской обороны: СНиП II-11-77. – Введ. 13.10.77. – М.: Госстрой 
СССР, 1985. – 65 с. 



Вестник Университета гражданской защиты МЧС Беларуси, Т. 2, № 2, 2018 

 

 266 

11. Об утверждении военной доктрины Республики Беларусь [Электронный ресурс]: Закон Респ. Бе-
ларусь, 20 июля 2016 г., № 112-З // Консультант Плюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр 
правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2018. 

12. Безносик, Е.А. Методика оценки возможности приспособления инженерных сооружений для 
укрытия населения при чрезвычайных ситуациях / Е.А. Безносик, А.П. Еремин // Вестник Уни-
верситета гражданской защиты МЧС Беларуси. – 2017. – Т. 1. – № 1. – С. 87–93. 

13. Методика по оценке возможности приспособления инженерных сооружений для укрытия насе-
ления при чрезвычайных ситуациях: утв. Министром по ЧС Респ. Беларусь, 27 июн. 2016 г. – 
Минск: МЧС Респ. Беларусь, 2016. – 39 с. 

14. Об утверждении перечня объектов строительства жилищно-гражданского, производственного 
назначения, инженерной инфраструктуры, на которые требуется получение технических условий 
на разработку раздела «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприя-
тия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» [Электронный ресурс]: постановление МЧС 
Респ. Беларусь, 9 июл. 2010 г., № 32 // Консультант Плюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. 
центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2018. 

15. Градостроительный кодекс Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федеральный Закон 
РФ, 29 декаб. 2004 г., № 190-ФЗ // Консультант Плюс. Общероссийская Сеть распространения 
правовой информации. – Режим доступа: http://www.consultant.ru/. – Дата доступа: 10.01.2018. 

16. Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны = Iнжынерна-тэхнiчныя мерапры-
емства грамадзянскай абароны: ТКП 112-2011. – Введ. 22.12.11. – Минск: МЧС, 2011. – 27 с. 

17. Об утверждении единого перечня административных процедур, осуществляемых государствен-
ными органами и иными организациями в отношении юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей [Электронный ресурс]: Постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 17 фев. 
2012 г., № 156 // Консультант Плюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. 
Респ. Беларусь. – Минск, 2018. 

18. Об утверждении Положения о порядке разработки, согласования и утверждения градостроитель-
ных проектов, проектной документации [Электронный ресурс]: Постановление Совета Мини-
стров Респ. Беларусь, 08 окт. 2008 г., № 1476 // Консультант Плюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», 
Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2018. 

19. Система стандартов пожарной безопасности. Пожарная безопасность технологических процес-
сов. Методы оценки и анализа пожарной опасности. Общие требования = Сiстэма стандартаў 
пажарнай бяспекi. Пажарная бяспека тэхналагiчных працэсаў. Метады ацэнкi i аналiзу пажарнай 
небяспекi. Агульныя патрабаваннi: СТБ 11.05.03-2010. – Введ. 28.04.10. – Минск: Госстандарт, 
2010. – 72 с. 

20. Проектная документация на ремонт, модернизацию и реконструкцию жилых и общественных 
зданий и сооружений. Порядок разработки и согласования = Праектная дакументацыя на рамонт, 
мадэрнiзацыю i рэканструкцыю жылых i грамадскiх будынкаў i збудаванняў. Парадак распрацо-
ўкi i ўзгаднення: ТКП 45-1.02-104-2008 – Введ. 27.11.08. – Минск: М-во архитектуры и стр-ва 
Респ. Беларусь, 2009. – 16 с. 

21. U.S. Cold War Nuclear Target Lists Declassified for First Time [Электронный ресурс] / National Se-
curity Archive. – The George Washington University, 2018. – Режим доступа: https://nsarchive2. 
gwu.edu/. – Дата доступа: 15.01.2018. 
  



Гражданская оборона 

 

267 
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Purpose. The article analyzes the problematic issues of designing engineering and technical measures 
of civil defense and measures to prevent emergencies as a part of project documentation. 

Methods. The methods of comparison and analysis have been used. 
Findings. The article presents the problematic issues of designing the section of the project documen-

tation on engineering and technical measures of civil defense. 
Applications field of research. The obtained results can be used in the development and improvement 

of regulatory documents that determine the content of engineering and technical measures of civil defense. 
Conclusions. It is shown that today there is a number of unsolved problems and issues in the current 

technical normative legal acts when designing the corresponding section of project documentation. The ar-
ticle analyzes the possibility of a stochastic control mechanism for engineering and technical measures of 
civil defence, measures to prevent emergencies, and shows the shortcomings of the deterministic method. 

Keywords: civil defence, protection, engineering and technical measures, norms, design, design solu-
tions, risk, emergency situations, expertise. 
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