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ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ» В ПРОЕКТНОЙ 

ДОКУМЕНТАЦИИ НА СТРОИТЕЛЬСТВО 

Булва А.Д. 

Выполнен анализ проблемных вопросов, возникающих в процессе подготовки за-
проса на выдачу технических условий, разработку проектной документации, содержа-
щей инженерно-технические мероприятия гражданской обороны и мероприятия по 
предупреждению чрезвычайных ситуаций. Уточнен алгоритм работы проектных орга-
низаций, осуществляющих указанную административную процедуру, сформулирован 
ряд предложений по совершенствованию методологии подготовки запроса. В частности 
уточнены организационные аспекты категорирования по гражданской обороне, а также 
предложено ввести административную процедуру установления проектной категории 
по гражданской обороне для вновь строящихся объектов. Уточняется дополнительный 
перечень сведений, необходимых для качественной подготовки технических условий 
территориальными органами государственного надзора и контроля в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 
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(Поступила в редакцию 19 октября 2018 г.) 

Введение. Разработке раздела проектной документации, включающего инженерно-
технические мероприятия гражданской обороны и мероприятия по предупреждению чрез-
вычайных ситуаций (далее – раздел ИТМ ГО и ЧС), предшествует подготовительный этап, 
содержащий ряд организационных процедур, в ходе которых осуществляется сбор, обра-
ботка и анализ данных, необходимых для проектирования. В соответствии с требованиями 
ТКП 369-2012 [1] в градостроительных проектах и проектной документации на строитель-
ство этот этап называется «Подготовка исходных данных».  

Несмотря на достаточно прозрачный алгоритм работы, приведенный в указанном 
техническом нормативном правовом акте, существует ряд организационных моментов, ко-
торые следует учитывать как заказчику, осуществляющему запрос на получение техниче-
ских условий, так и территориальному органу государственного надзора и контроля в обла-
сти защиты населения и территории от ЧС (далее – органы госнадзора МЧС), эти условия 
формулирующему либо констатирующему факт их отсутствия. Более того, на сегодняшний 
день существует порочная практика, когда не только заказчик не соблюдает установленные 
требования к форме и содержанию запроса на получение технических условий, но и терри-
ториальный орган госнадзора МЧС игнорирует установленную форму ответа. Причина – 
отсутствие методологии подготовки и обобщения необходимых сведений и данных, а так-
же понимания того, как те либо иные сведения влияют на характер проектных решений. В 
результате подготовленные технические условия на проектирование раздела ИТМ ГО и ЧС 
оказываются размытыми и малоинформативными. 

Однако этап подготовки исходных данных (прописаный в разделе ИТМ ГО и ЧС) 
является в большинстве случаев единственным периодом в строительстве, когда осуществ-
ляется взаимодействие проектной организации и территориального органа МЧС по вопро-
сам ГО и предупреждения ЧС. Поэтому данный этап должен быть максимально эффектив-
ным и предельно однозначным для всех участников рассматриваемой административной 
процедуры. 

Основная часть. Как уже отмечалось, начальным этапом в разработке раздела ИТМ 
ГО и ЧС является сбор исходных данных и получение технических условий территориаль-
ных органов госнадзора МЧС. От того, насколько эффективно и качественно он будет вы-
полнен, зависит эффективность и целесообразность принимаемых проектных решений. 

Исходя из процессуального порядка, приведенного в [1], для получения технических 
условий заказчик должен подготовить запрос в территориальные органы госнадзора МЧС. 
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Форма запроса определяется требованиями приложения Б для объектов строительства жи-
лищно-гражданского, производственного назначения, инженерной инфраструктуры и при-
ложения Г для градостроительных проектов [1]. 

Содержательной основой запроса является информация, характеризующая объект 
проектирования и включающая: 

– место расположения намечаемого строительства с указанием района (или райо-
нов), населенного пункта (или пунктов), данные о природно-климатических условиях в 
районе (или районах) расположения объекта; 

– основание и намечаемые сроки строительства (с указанием очередности); 
– технологические характеристики объекта: выпускаемая продукция, проектная 

мощность, энергопотребление, собственные энергозапасы, имеющиеся потенциально опас-
ные и вредные технологические установки, процессы, вещества и материалы; 

– категорию объекта по ГО (в случае, если она определена заказчиком в установлен-
ном порядке); 

– ориентировочную численность работающих, в том числе продолжающих работать 
в военное время (наибольшей работающей смены, дежурного и линейного персонала, обес-
печивающего жизнедеятельность объекта); 

– наличие существующих защитных сооружений ГО и характер их использования в 
мирное время (для реконструируемых и технически перевооружаемых объектов), намечае-
мый характер использования в мирное время проектируемых защитных сооружений; 

– возможность возникновения на объекте аварийных ситуаций исходя из технологии 
работы в процессе эксплуатации и технического обслуживания агрегатов и коммуникаций, 
вывода объекта из эксплуатации (с указанием видов воздействия и поражающих факторов). 

Данные о природно-климатических условиях в районе расположения объекта вклю-
чают температуру наружного воздуха в зимний и летний периоды, высоту снежного покро-
ва, ветровую нагрузку, глубину сезонного промерзания грунта и уровень грунтовых вод, 
количество осадков в зимний и летний период, их возможную интенсивность и т. д.  

Приведенную информацию заказчик либо проектная организация могут получить в 
областных филиалах государственного учреждения «Республиканский центр по гидроме-
теорологии, контролю радиоактивного загрязнения и мониторингу окружающей среды», а 
также из требований технических нормативных правовых актов и других документов:  

– СНБ 2.04.02-2000 «Строительная климатология»; 
– СНиП 2.01.07-85 «Нагрузки и воздействия»; 
– ТКП EN 1991-1-3-2009 «Еврокод 1. Воздействия на конструкции. Часть 1–3. Об-

щие воздействия. Снеговые нагрузки»; 
– ТКП EN 1991-1-4-2009 «Еврокод 1. Воздействия на конструкции. Часть 1–4. Об-

щие воздействия. Ветровые воздействия»; 
– ТКП EN 1991-1-5-2009 «Еврокод 1. Воздействия на конструкции. Часть 1–5. Об-

щие воздействия. Температурные воздействия». 
При этом следует учесть, что выбор системы норм проектирования (Еврокоды с 

национальными приложениями либо только национальные нормы) осуществляет генераль-
ный проектировщик совместно с заказчиком, а их решение отражается в задании на проек-
тирование и в договоре [2]. 

Для определения уровня грунтовых вод проводятся инженерно-геологические изыс-
кания, результатом которых является техническое заключение, на основании чего в запросе 
формулируются соответствующие сведения. 

Анализ запросов и выданных технических условий свидетельствует о том, что тех-
нологические характеристики целесообразно приводить не только для объекта проектиро-
вания, но и в целом для всего предприятия, на территории которого будет расположена 
строительная площадка. Например, в случае проектирования деревообрабатывающего цеха 
на действующем предприятии лесозаготовительного комплекса отдельно должны быть 
приведены проектные технологические сведения как в отношении проектируемого объекта 
(в данном случае – тип продукции, планируемой для размещения на складе; количество 
продукции; пожаро-, взрывоопасные характеристики веществ и материалов, их химическая 
и токсическая опасность; планируемая механизация складских операций и процессов; про-
ектное потребление тепла, электроэнергии, воды; планируемое количество работников, об-
служивающих помещения склада в наиболее загруженную смену, и пр.), так и ряд данных, 
характеризующих все предприятие – наиболее опасные эксплуатируемые технологические 
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установки, их удаленность от проектируемого объекта, вид и количество опасных веществ 
и материалов в технологическом процессе, давление, температура, расход веществ и мате-
риалов, сведения о максимальном количестве работников на предприятии в мирное и воен-
ное время. Здесь же целесообразно отразить вопросы о возможности возникновения на 
объекте аварийных ситуаций исходя из технологии работы, процесса технического обслу-
живания агрегатов и коммуникаций, вывода объекта из эксплуатации. Это позволит терри-
ториальным органам госнадзора МЧС более взвешенно подойти к подготовке технических 
условий на проектирование раздела ИТМ ГО и ЧС. 

Следует также отметить, что ряд сведений, содержащихся в запросе о предприятии, 
источниках возможных ЧС, имеется у заказчика в разработанной эксплуатационной доку-
ментации, например, декларации промышленной безопасности, паспорте пожарной без-
опасности, плане предупреждения и ликвидации ЧС, плане ГО, плане ликвидации аварий-
ных ситуаций и пр. [3]. 

Некоторые сложности могут возникнуть в определении категории по ГО проектиру-
емому объекту.  

В Республике Беларусь порядок отнесения организаций (объектов) к соответствую-
щим категориям по ГО определяется действующим законодательством, в котором ряд нор-
мативных правовых актов имеет гриф ограниченного доступа. Соответственно, и содержа-
ние как отдельных, так и сводных данных, полученных в результате работы с документами, 
имеющими эти ограничительные грифы, также не является открытым, а для получения 
этих сведений необходимо иметь допуск по соответствующей форме, выдаваемый органа-
ми государственной безопасности [4–5]. 

Вместе с тем категория по ГО – это один из важнейших показателей организации, 
который должен определять перечень и объем планируемых и реализуемых защитных ме-
роприятий от опасностей, возникающих, прежде всего, в военное время. Анализ действу-
ющих требований технических нормативных правовых актов в области ГО показал, что 
четкая взаимосвязь, существовавшая между предлагаемым объемом инженерно-
технических мероприятий ГО для проектируемого объекта и его категорией по ГО, на ка-
ком-то из этапов трансформации технических нормативных правовых актов в области ГО 
советского периода в национальные нормы проектирования истончилась и стала почти са-
мостоятельной, практически независимой характеристикой. В настоящее время это выра-
жается в том, что основной функциональной связью между инженерно-техническими ме-
роприятиями по ГО и их отсутствием является только факт наличия категории. При этом 
совершенно не имеет значения, к какой именно категории объект относится. 

Согласно требованиям ст. 6 Закона [6] Совет Министров Республики Беларусь опре-
деляет порядок и критерии отнесения территорий к соответствующим группам по ГО и ор-
ганизаций к соответствующим категориям по ГО, а также утверждает перечень государ-
ственных органов и других организаций, подлежащих переводу на работу в условиях воен-
ного времени. 

В настоящее время полномочия по подготовке и утверждению перечней организаций, 
продолжающих работу в условиях военного времени и имеющих категорию по ГО, делеги-
рованы МЧС Республики Беларусь. С целью актуализации соответствующих перечней ве-
домство каждые два года (периодичность сложилась в практике деятельности МЧС Респуб-
лики Беларусь) обобщает предложения республиканских органов государственного управле-
ния, местных исполнительных и распорядительных органов об отнесении организаций к ка-
тегориям по ГО в соответствии с порядком, установленным Советом Министров, и уточняет 
перечень организаций, продолжающих деятельность в условиях военного времени.  

Однако сегодня отсутствуют четкие критерии, утвержденные нормативными право-
выми актами, позволяющие однозначно установить возможность функционирования орга-
низаций в условиях военного времени. При этом государственные органы и другие органи-
зации эти объекты должны определять исходя из перечня и объема задач, направленных на 
обеспечение режима военного положения, в том числе на проведение мероприятий терри-
ториальной и гражданской обороны. Например, общеобразовательные школы, профессио-
нально-технические училища, техникумы, школы-интернаты, санатории, дома отдыха, пан-
сионаты, туристические базы и кемпинги, гостиницы и мотели, детские оздоровительные 
лагеря, базы отдыха, административные здания и клубы, расположенные в безопасных рай-
онах. Можно планировать для развертывания на их базе в военное время организаций здра-
воохранения (п. 8.1.22 [7]). Эти же объекты, а также организации здравоохранения реаби-
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литационного профиля, санатории, туристические базы и приюты, спортивные и молодеж-
ные лагеря круглогодичного и кратковременного функционирования, дачные кооперативы, 
садоводческие товарищества могут быть использованы в военное время для размещения 
отселяемого населения и развертывания лечебных учреждений с учетом их нахождения в 
безопасных районах (п. 8.1.21 [7]). 

Возможность использования указанных объектов должна определяться на основа-
нии плана ГО республики, отраслевых планов ГО республиканских органов государствен-
ного управления и иных государственных организаций, подчиненных Правительству Рес-
публики Беларусь, территориальных (местных) планов ГО местных исполнительных и рас-
порядительных органов, планов ГО организаций (п. 9, [8]). 

По результатам обобщения сведений, представляемых республиканскими органами 
государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органа-
ми, МЧС Республики Беларусь направляет выписки из утвержденного перечня объектов в 
заинтересованные министерства, местные исполнительные и распорядительные органы и 
иные организации, в том числе – подчиненные территориальные органы. 

Таким образом, проектировщику для уточнения категории по ГО проектируемого 
объекта, если последний является частью существующей более крупной организации, 
например, цех или административный корпус на действующем предприятии, следует обра-
титься с запросом к заказчику, а последнему, при отсутствии соответствующей информа-
ции, – в вышестоящий ведомственный орган. 

Более сложным является случай, когда планируется новое строительство целого 
предприятия. Проектируемый объект может иметь критерии, позволяющие отнести его к 
категории по ГО, но в утвержденном списке категорированных организаций и продолжа-
ющих работу в условиях военного времени он будет отсутствовать.  

Тем не менее, согласно требованиям, установленным в ст. 1 Закона [6] и п. 3.14 [7], 
«организации, отнесенные к соответствующим категориям по ГО – действующие, строя-
щиеся, реконструируемые и проектируемые объекты промышленности, транспорта, энер-
гетики и электросвязи, научные и научно-исследовательские и иные объекты, которым в 
установленном порядке присвоена категория по ГО». Категорию по ГО также могут иметь 
и проектируемые организации. Однако не существует установленного алгоритма присвое-
ния этой категории, позволяющего определить ее на стадии разработки проектной доку-
ментации. В итоге и проектные организации, и заказчики, и органы госнадзора МЧС игно-
рируют требование о присвоении категории по ГО проектируемому объекту, констатируя 
лишь факт ее отсутствия. Более сложная ситуация складывается с установлением возмож-
ности функционирования объекта в условиях военного времени еще на стадии проектиро-
вания. Для проектируемого объекта не установлены мобилизационные задания и иные за-
дачи, связанные с обеспечением режима военного положения. В то же время и заказчик, и 
проектировщик, и должностное лицо территориальных органов госнадзора МЧС интуитив-
но понимают, что проектируемый объект все же может продолжать функционировать и в 
период нарастания военной угрозы, и в условиях военного времени, выполняя те же задачи 
и функции, что и в мирное время, например, административные здания судов, органов про-
куратуры, милиции, исполнительных и распорядительных органов и др.  

Решением указанных проблем может стать разработка и введение процедуры уста-
новления проектной категории по ГО для вновь строящихся объектов, которую осуществ-
ляют территориальные органы госнадзора МЧС. Для этой процедуры предлагается проект-
ную категорию присваивать исходя из критериев, установленных Правительством Респуб-
лики Беларусь. Для определения возможности функционирования проектируемого объекта 
в условиях военного времени и определения перечня выполняемых задач необходимо про-
водить детальный анализ содержания плана ГО и плана заблаговременной подготовки к 
ведению ГО, на основании которых полученные сводные данные формулировать в техни-
ческих условиях территориальных органов госнадзора МЧС. Более того, нет никаких оче-
видных препятствий, чтобы снять ограничительные грифы в нормативных правовых актах, 
устанавливающих критерии отнесения организаций к категориям по ГО, что позволит осу-
ществлять деятельность в области проектирования ИТМ ГО и ЧС более продуктивно, т. к. 
станут более четкими исходные положения.  

В дальнейшем, после введения объекта в эксплуатацию, уточняющие сведения пред-
лагается вносить в соответствующие планы ГО, а также в республиканский перечень объек-
тов, продолжающих работу в условиях военного времени. При этом сводные данные по про-
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ектным категориям ГО, а также по объектам, продолжающим работу в условиях военного 
времени, предлагается аккумулировать в территориальных органах госнадзора МЧС. 

В вопросах установления численности работающих в мирное время обычно проблем 
не возникает, чего нельзя сказать про военный период, для которого численность работа-
ющих должна определяться исходя из наличия у организации либо оборонного заказа, либо 
мобилизационного задания, либо установленной организационно-штатной структуры рес-
публиканского органа государственного управления на военное время, а также объема за-
дач по обеспечению режима военного положения, например, развертывание на базе объек-
та санитарно-обмывочного пункта, станции обеззараживания одежды, пункта приема лич-
ного состава, больничного коллектора и т. д. При этом очевидно, что на стадии проектиро-
вания полностью нового объекта в мобилизационных планах экономики он еще отсутству-
ет, а у проектировщика нет представления о возможной роли и месте проектируемого объ-
екта в обеспечении обороноспособности государства. Поэтому уточняющая информация 
должна формулироваться также в технических условиях. Например, территориальному ор-
гану госнадзора МЧС следует указывать, что проектируемый объект согласно плану ГО 
планируется использовать в военное время в качестве станции обеззараживания техники. 
Это, в свою очередь, потребует не только соответствующих инженерно-технических реше-
ний (в данном случае предусмотренных в [9]), но и системы организационных мер, реали-
зуемых в ходе эксплуатации объекта. Например, для рассматриваемого случая с целью 
обеспечения работы станции обеззараживания техники потребуется создать гражданские 
формирования ГО [10], а также произвести бронь необходимого персонала в военкомате 
для укомплектования формирования по обеспечению работы станции, выполнить ее осна-
щение табельными средствами и имуществом, организовать проведение тренировок, заня-
тий и т. д. 

Для уточнения наличия оборонного заказа или мобилизационного задания полагает-
ся возможным обращение заказчика в вышестоящую организацию, осуществляющую мо-
билизационную работу, а копию ответа прилагать к запросу в территориальные органы 
госнадзора МЧС для выработки более взвешенных и аргументированных требований. 

Для получения сведений о наличии существующих защитных сооружений ГО и ха-
рактере их использования в мирное время рекомендуется учитывать данные, содержащиеся 
в паспортах защитных сооружений ГО на объекте заказчика [11]. Кроме сведений, содер-
жащих информацию об имеющихся защитных сооружениях, следует также приводить дан-
ные об имеющихся на территории предприятия сооружениях двойного назначений (СДН), 
которые могут быть использованы для укрытия людей в случае возможных ЧС. В этом 
случае основные сведения обобщаются из «расчетных ведомостей по приспособлению 
встроенных помещений под СДН» согласно [12, 13]. Также целесообразно проектной орга-
низации (заказчику) прикладывать к запросу копии указанных документов (паспортов, рас-
четных ведомостей). 

В случае проектирования защитных сооружений ГО следует в запросе отразить 
намечаемый характер их использования в мирное время. При этом следует учесть, что со-
гласно [11] помещения защитных сооружений ГО запрещается использовать под овоще-
хранилища, склады тяжелых и крупногабаритных изделий, ядохимикатов, сыпучих и лег-
ковоспламеняющихся материалов, а также под жилье. 

Важным аспектом подготовки запроса на выдачу технических условий, разработку 
раздела ИТМ ГО и ЧС является включение в перечень представляемых материалов допол-
нительной информации, которая может быть востребована территориальными органами 
госнадзора МЧС при подготовке технических условий, но отсутствует в требованиях к со-
держанию самого запроса. 

К такой информации относятся сведения, предоставляемые другим государствен-
ными органами и организациями, прежде всего: 

– задание на проектирование; 
– технические условия на инженерно-техническое обеспечение объекта (теплоснаб-

жение, электрификацию, внешнее электроснабжение, наружное освещение, газоснабжение, 
водоснабжение, канализацию, ливневую канализацию, телефонизацию). 

Последнее обстоятельство вызвано тем, что технические условия на разработку раз-
дела ИТМ ГО и ЧС являются также требованиями (техническим заданием) для подготовки 
других разделов проектной документации, о чем очень часто забывают и проектные орга-
низации, и органы государственной экспертизы. Другими словами, требования органов 
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госнадзора МЧС должны дополнять и уточнять технические условия, подготовленные дру-
гими органами и организациями на инженерно-техническое обеспечение объекта строи-
тельства, что в последствии должно найти свое отражение не только в разделе ИТМ ГО и 
ЧС, но и в разделе проектной документации «Инженерное оборудование, сети и систе-
мы» [14].  

В практике нередки случаи, когда проектная документация близка к завершению, а 
технические условия для разработки раздела ИТМ ГО и ЧС только готовятся. При этом мо-
гут иметь место ситуации, когда требования других органов и организация на инженерно-
техническое обеспечение объекта вступают в противоречие с требованиями органов госна-
дзора МЧС, что в последствии может привести к необходимости переработки принятых 
ранее проектных решений. 

Приведенные обстоятельства, в свою очередь, определяют еще один важный орга-
низационный аспект рассматриваемой административной процедуры – очередность обра-
щения в государственные и иные организации за получением исходных данных на проек-
тирование. Очевидно, что территориальные органы госнадзора МЧС должны замыкать 
список этих организаций. 

Заключение. Текущие тенденции и перспективы развития ГО Республики Беларусь, 
как отмечается в работах [15–17], определяют необходимость в оптимизации и переработке 
требований целого ряда технических нормативных правовых актов в области защиты населе-
ния и территорий от ЧС, в частности концептуальных с точки зрения проектирования и разра-
ботки ИТМ ГО и ЧС - ТКП 112-2011 «Инженерно-технические мероприятия гражданской обо-
роны», ТКП 369-2012 «Порядок разработки и состав раздела «Инженерно-технические меро-
приятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» в 
градостроительных проектах и проектной документации на строительство».  

Полагаем, что при переработке указанных технических нормативных правовых ак-
тов должны быть учтены и методологические аспекты подготовки запроса на выдачу тех-
нических условий, на разработку раздела ИТМ ГО и ЧС, изложенные в настоящей статье. 
Это позволит систематизировать работу как проектных организаций, так и должностных 
лиц территориальных органов госнадзора МЧС при выработке взаимоувязанных и взаимо-
дополняющих друг друга проектных решений в области обеспечения защиты населения и 
территории от ЧС, планирования мероприятий ГО. 
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Alexander Bulva  
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Purpose. The paper is devoted to improving the administrative procedure for the preparation of a re-
quest for the issuance of technical conditions, the development of project documentation containing engi-
neering and technical measures for civil defense and measures for prevention of emergencies. 

Methods. Observation, comparison, analysis, and general logical. 
Findings. Proposals were made to improve the methodology for the preparation of the request. In 

particular, the organizational aspects of the categorization of civil defense were clarified, and it was pro-
posed to introduce an administrative procedure for the establishment of the project category of civil de-
fense for newly constructed facilities. 

Applications field of research. The field of the research is the normative legal basis of civil defense. 
Conclusions. The results of the study can be used in the preparation of the request for issuance of 

technical conditions for the development of section «Technical measures for civil defense. Measures for 
prevention of emergencies». 

Keywords: state supervision, civil defense, request, engineering activities, category, design, project 
documentation, design solutions, technical conditions, emergencies. 
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