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НАЧАЛЬНИКА ПОЖАРНОЙ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

НА ПРОВЕДЕНИЕ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ  
И ДРУГИХ НЕОТЛОЖНЫХ РАБОТ 
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Цель. Разработка алгоритма действий начальника пожарной аварийно-спасатель-

ной службы при выработке решения на проведение аварийно-спасательных и других не-
отложных работ на территории города (района) с использованием компьютерной про-
граммы поддержки принятия решения. 

Методы. Общенаучные методы исследования (анализ, синтез, сравнение и обоб-
щение), практический эксперимент. 

Результаты. Описана последовательность действий начальника и должностных 
лиц органа управления пожарной аварийно-спасательной службы по выработке решения 
на проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ с использованием 
компьютерной программы поддержки принятия решения. 

Область применения исследований. Результаты работы могут быть использованы 
в практической деятельности начальников и должностных лиц органов управления 
пожарной аварийно-спасательной службой, в учебном процессе при подготовке специа-
листов в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, в научных ис-
следованиях, связанных с изучением аспектов подготовки сил гражданской обороны 
к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ. 
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(Поступила в редакцию 10 января 2025 г.) 
Введение 
Статистика показывает, что с каждым новым военным конфликтом число пострадав-

ших мирных граждан постоянно растет. Так, если в ходе Первой мировой войны количество 
гражданского населения составило всего лишь 5 % от общего числа погибших, то уже в ходе 
войны во Вьетнаме около 90 % [1]. Современные вооруженные конфликты не являются ис-
ключением. Более того, в ходе их ведения противоборствующими сторонами наносятся це-
ленаправленные удары по объектам экономики и гражданской инфраструктуры. Это приво-
дит к разрушениям промышленных, социальных и иных гражданских объектов, увеличению 
числа погибших мирных граждан. Ярким примером этому служат удары Вооруженных сил 
Израиля по территории сектора Газа, в результате которых погибло более 39 тыс. и ранено 
около 91 тыс. человек1. 

Очевидно, что в этих условиях основной задачей сил гражданской обороны (далее – 
ГО), в том числе сил пожарной аварийно-спасательной службы (далее – ПАСС), будет яв-
ляться проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ (далее – АСДНР), 
направленных на спасение людей и оказание помощи пострадавшим. 

Одними из ключевых факторов, которые будут оказывать непосредственное влияние 
на снижение тяжести последствий и сокращение числа погибших в этих условиях, будут яв-
ляться правильность и обоснованность управленческих решений, а также время, затрачива-
емое на подготовку к проведению АСДНР, и время их проведения. 

1 Бацазова, Ф. Стало известно число жертв действий израильских сил в секторе Газа / Ф. Бацазова // lenta.ru – 
Новости Росии и мира сегодня. – 2024. – 3 авг. – URL: https://lenta.ru/news/2024/08/03/stalo-izvestno-chislo-zhertv-
deystviy-izrailskih-sil-v-sektore-gaza/ (дата обращения: 03.08.2024). 
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Основная часть 
Изучение организации работы органа управления ПАСС по подготовке к проведению 

АСДНР на территории города (района) показывает, что ее основу будут составлять: 
– полученная задача; 
– сроки ее выполнения (время проведения АСДНР); 
– указания начальника службы и начальника органа управления ПАСС по порядку 

организации работы; 
– условия, в которых организуется работа, по подготовке к проведению АСДНР (за-

благовременно, в ходе ведения боевых действий) [2]. 
Основой же для применения сил ПАСС при ликвидации последствий применения 

противником оружия является решение начальника службы на проведение АСДНР, прини-
маемое заблаговременно еще в условиях мирного времени. 

В то же время следует отметить, что с началом ведения ГО производится уточнение 
плана ГО, а в каждой из служб ГО, в том числе ПАСС, уточняется решение начальника 
службы на применение подчиненных сил и средств. 

Поэтому с получением приказа (распоряжения) о подготовке к применению сил 
ПАСС к ликвидации последствий применения противником оружия начальник службы 
и должностные лица органа управления приступают к уточнению решения на проведение 
АСДНР на территории города (района). 

Общеизвестно, что в общем виде последовательность действий начальника ГО города 
(района) по подготовке сил ГО к ликвидации последствий применения противником оружия 
включает: 

– уяснение поставленной задачи; 
– определение мероприятий, которые необходимо выполнить немедленно для подго-

товки сил ГО к выполнению поставленной задачи; 
– оценку обстановки; 
– выработку замысла; 
– принятие решения; 
– постановку задач; 
– планирование; 
– организацию всестороннего обеспечения, взаимодействия и управления; 
– контроль [3]. 
Поскольку силы ПАСС являются составным элементом сил ГО города (района), 

последовательность действий начальника ПАСС при подготовке подчиненных сил к прове-
дению АСДНР на территории города (района) должна представлять аналогичную последо-
вательность действий, но с учетом специфики применения сил службы. 

В общем виде последовательность действий начальника службы города (района) по 
подготовке к проведению АСДНР можно представить в следующем виде (рис. 1). 

При уяснении полученной задачи начальнику службы следует понять замысел 
начальника ГО города (района) по ликвидации последствий применения противником ору-
жия, направление сосредоточения основных усилий, порядок проведения АСДНР, цель дей-
ствий и задачи службы, задачи иных сил ГО, привлекаемых к проведению АСДНР, порядок 
взаимодействия с ними. 

При оценке обстановки в ходе уточнения решения начальник службы должен оценить 
возможные последствия ударов по объектам тыла, состояние подчиненных сил и средств, 
местность и условия проведения АСДНР. Основные данные, подлежащие оценке, представ-
лены на рисунке 2. 

Оценив возможную обстановку, начальник службы делает краткие выводы, в которых 
отражает ориентировочные потери, возможную степень поражения объектов и коммуника-
ций на территории города (района), возможные виды предстоящих АСДНР и их объемы. 
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Уяснение полученной (поставленной) задачи 

Определение мероприятий, которые необходимо выполнить немедленно для 
подготовки подразделений ПАСС города (района) к проведению АСДНР 

Ориентирование должностных лиц органа управления службой и начальников 
подразделений о полученной задаче 

Оценка возможной обстановки на территории города (района) при поражении 
объектов тыла

Уточнение ранее принятого решения на проведение АСДНР 
(при необходимости – принятие нового решения) 

Постановка задач подчиненным силам

Организация взаимодействия, всестороннего обеспечения и управления

Контроль готовности к проведению АСДНР  
Рисунок 1. – Последовательность действий начальника ПАСС по организации подготовки  

к проведению АСДНР 

ОЦЕНКА ОБСТАНОВКИ

Оценка возможных 
последствий применения 

противником оружия

Оценка состояния сил 
ПАСС Оценка местности Оценка условий 

проведения АСДНР

1. Возможная химическая, 
радиационная, медицинская 
и пожарная обстановка при 
поражении объектов тыла.
2. Возможная степень 
разрушения населенного(ых) 
пункта(ов).
3. Состояние защитных 
сооружений после нанесения 
ударов по территории  
населенного пункта.
4. Виды и возможные объемы 
предстоящих АСДНР

1. Состав подчиненных сил 
и средств ПАСС на 
территории города (района). 
2. Возможности 
подчиненных сил  по 
проведению АСДНР.
3. Расположение 
подчиненных сил на 
территории города (района)

 

1. Географическое положение города 
(района).
2. Основные характеристики города 
(района), наиболее важных промышленных 
объектов.
3. Санитарно-эпидемиологическое 
состояние территории города (района).
4.  Характеристика дорожной сети, наличие 
водных преград, наличие инженерных 
и транспортных коммуникаций их 
состояние и влияние на выполнение 
поставленных задач.
5. Вероятные объекты поражения, их 
размещение на территории города (района).
6. Состояние населения, важных объектов 
экономики.
7. Состояние систем жизнеобеспечения 
(энерго-, тепло-, газо- и водоснабжения)

1. Время года.
2. Гидрометеорологические 
условия.
3. Планируемое время на 
проведение АСДНР 

 
Рисунок 2. – Подлежащие оцениванию данные при оценке обстановки (составлено по [2; 3]) 

В дальнейшем, после уяснения поставленной задачи и формулирования выводов из 
оценки обстановки, начальник службы приступает к определению замысла проведения 
АСДНР силами ПАСС. В нем целесообразно отразить цель предстоящих действий и задачи 
ПАСС при ликвидации последствий применения противником оружия, объекты (участки), 
на которых сосредотачиваются основные усилия, способы и последовательность выполне-
ния задач, привлекаемые силы службы, порядок их применения. 

Выработав замысел, начальник ПАСС доносит его до должностных лиц органа управ-
ления службой и начальников подчиненных подразделений. Затем, заслушав их предложения, 
принять решение на проведение АСДНР и приступить совместно с должностными лицами 
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органа управления службой к планированию дальнейших действий по проведению АСДНР. 
В ходе планирования ими определяются порядок и последовательность проведения АСДНР, 
а также проводятся расчеты объемов, предстоящих АСДНР и распределение сил ПАСС по 
объектам проведения работ. 

В то же время опыт проведенных учений показывает, что прогнозирование возмож-
ной обстановки и распределение сил службы по объектам проведения работ вызывает 
наибольшие затруднения в деятельности должностных лиц органа управления, поскольку им 
необходимо провести математические расчеты, требующие значительных временных затрат 
в условиях жесткого ограничения во времени на их проведение. 

Очевидно, что в таких условиях выполнить необходимые математические расчеты 
для большого количества объектов без применения электронных вычислительных средств 
представляется маловероятным. Поэтому в деятельности должностных лиц органов управ-
ления ПАСС используется ряд компьютерных программ, позволяющих произвести необхо-
димые расчеты для прогнозирования возможной обстановки при отдельных чрезвычайных 
ситуациях (например, химические аварии, гидрологические чрезвычайные ситуации, по-
жары). Однако следует отметить, что данные компьютерные программы не предоставляют 
инструментов, позволяющих рассчитать необходимое количество сил ПАСС в группировке 
ГО, привлекаемой к проведению АСДНР на территории города (района).  

Для решения данной задачи разработана соответствующая расчетная методика [4]. Ее 
наличие позволяет определить необходимое количество сил службы в составе группировки 
ГО, привлекаемой к проведению АСДНР, и, как следствие, повысить обоснованность реше-
ния начальника службы на проведение АСДНР.  

Сокращение требуемого времени на проведение оперативных расчетов в ходе выра-
ботки решения требует не только наличия соответствующей расчетной методики, но и авто-
матизации данного процесса. С этой целью на основании методики [4] была разработана 
компьютерная программа, которая позволяет рассчитать показатели возможной обстановки 
при поражении объектов тыла на территории города (района) и необходимое количество сил 
ПАСС в составе группировки ГО, привлекаемой к проведению АСДНР. 

Оценка показателей возможной обстановки в программе производится для трех групп 
объектов: не потенциально опасные объекты (далее – НПОО), химически опасные объекты 
(далее – ХОО), пожаровзрывоопасные объекты (далее – ПВОО). Для оперативного проведе-
ния расчетов с использованием компьютерной программы должностным лицам органов 
управления ПАСС целесообразно заранее сформировать в программе базу данных об объек-
тах, расположенных на территории города (района), разделив их на три группы: НПОО, 
ХОО, ПВОО. 

Для этого необходимо в боковой панели глав-
ного меню программы выбрать вид объекта (рис. 3) 
и  в открывшемся окне ввести исходные данные для 
рассматриваемого объекта и сохранить их (рис. 4). 
В  результате данные об объекте будут внесены в про-
грамму. Для внесения данных в программу о последу-
ющих объектах процесс следует повторить. 

Таким образом, программа формирует базу 
данных об объектах и в последующем позволяет про-
извести расчет показателей возможной обстановки 
на объекте и необходимого количества сил ПАСС 
для проведения АСДНР без повторного введения ис-
ходных данных.  

 
Рисунок 3. – Главное меню 
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Рисунок 4. – Пример окна исходных данных об объекте 

В дальнейшем для проведения расчетов в сформированной базе данных выбирается 
объект, на котором требуется рассчитать показатели возможной обстановки (рис. 5) и нажи-
мается кнопка «расчет». В результате на экран монитора выводятся данные о возможной 
обстановке при поражении объекта обычными средствами поражения (рис. 6). 

 
Рисунок 5. – Пример вкладки таблицы базы данных об объектах 

Кроме этого, по запросу оператора на экран монитора может выводиться таблица 
сводных данных, в которой отображаются: 

– прогнозируемые объемы АСДНР на отдельном объекте или группе объектов; 
– объем АСДНР, который целесообразно возложить на силы ПАСС при ликвидации 

последствий применения противником оружия в составе группировки ГО города (района); 
– требуемое количество сил службы для его выполнения (рис. 7). 
Результаты практической апробации представленной компьютерной программы при 

проведении в 2024 г. комплексных учений с органами управления и силами Партизанского 
районного звена Минской городской подсистемы Государственной системы предупрежде-
ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны показали, что ее исполь-
зование должностными лицами органа управления ПАСС при прогнозировании возможной 
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обстановки позволяет сократить до 30 % время, необходимое для проведения оперативных 
расчетов в ходе выработки и принятия решения начальником службы на проведение АСДНР. 

 
Рисунок 6. – Окно вывода расчетных показателей возможной обстановки на объекте 

 
Рисунок 7. – Форма результатов расчета требуемого количества сил ПАСС для проведения АСДНР 

 
Заключение 
Таким образом, на основании вышеизложенного можно сделать следующие выводы: 
1. Порядок работы начальника ПАСС и должностных лиц органа управления службой 

города (района) по подготовке к проведению АСДНР силами ПАСС не должен кардинально 
отличаться от порядка работы начальника и должностных лиц штаба ГО по подготовке 
к проведению АСДНР силами ГО города (района). 

2. Одним из наиболее сложных этапов в деятельности должностных лиц органов 
управления ПАСС, требующих значительных временных затрат на проведение оперативных 
расчетов, является прогнозирование возможной обстановки при поражении объектов тыла 
и определение необходимого количества сил службы для проведения АСДНР на этих объек-
тах. 
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3. Внедрение в практическую деятельность компьютерной программы поддержки 
принятия решения позволит не только сократить требуемое время на проведение оператив-
ных расчетов в ходе выработки решения на проведение АСДНР, но и повысить его обосно-
ванность. 
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COMPUTER PROGRAMME TO SUPPORT THE DECISION  
OF THE HEAD OF THE FIRE EMERGENCY RESCUE SERVICE  

TO CARRY OUT EMERGENCY RESCUE AND OTHER URGENT WORKS 
Khrokolov V.A. 

Purpose. Development of an algorithm of actions for the head of the fire emergency rescue service 
when making a decision to carry out emergency rescue and other urgent work on the territory of the city 
(district) using a computer program to support decision-making. 

Methods. General scientific research methods (analysis, synthesis, comparison and generalization), 
practical experiment. 

Findings. The sequence of actions of the head and officials of the fire emergency rescue service man-
agement body for developing a decision to carry out emergency rescue and other urgent work using a com-
puter program to support decision-making is described. 

Application field of research. The results of the work can be used in the practical activities of heads 
and officials of the management bodies of the fire emergency rescue service, in the educational process in 
the training of specialists in the field of prevention and elimination of emergency situations, in scientific 
research related to the study of aspects of the preparation of civil defense forces for emergency rescue and 
other urgent work. 

Keywords: civil defense, emergency rescue and other urgent work, weapons, fire emergency rescue 
service. 
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