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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОКАЗАНИЯ ПЕРВОЙ ПОМОЩИ И ОБУЧЕНИЯ 
ОКАЗАНИЮ ПЕРВОЙ ПОМОЩИ В КОНТЕКСТЕ ФОРМИРОВАНИЯ 

МОДЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА СТРАН ОДКБ 
Маршалко О.В., Ахметалин Б.Н., Хроколов В.А. 

Цель. Определить особенности правового регулирования вопросов оказания пер-
вой помощи и обучения оказанию первой помощи в Республике Беларусь, Республике 
Казахстан и Российской Федерации как основных инициаторов формирования модель-
ного правового законодательства стран ОДКБ. 

Методы. Эмпирический метод (анализ нормативных правовых актов), ком-
плексно-комбинированный метод (анализ и синтез). Поиск публикаций осуществлялся 
в международных системах поиска научной информации Scopus, Web of Science, Google 
Scholar, PubMed. Поиск нормативных правовых актов проводился в информационной 
правовой системе Республики Беларусь ilex, информационно-правовой системе норма-
тивных правовых актов Республики Казахстан Әdіlet, справочной правовой системе Рос-
сийской Федерации Консультант Плюс. 

Результаты. Установлено, что в законодательстве Республики Беларусь, Респуб-
лики Казахстан и Российской Федерации заложены ключевые принципы правового ре-
гулирования вопросов оказания первой помощи и обучения оказанию первой помощи. 
Однако уровень знаний и практических навыков по оказанию первой помощи среди насе-
ления остается низким. Одним из возможных путей решения является обязательное обу-
чение населения оказанию первой помощи с применением развивающего подхода для 
прививания навыков и уверенности в своих действиях, а также законодательное закреп-
ление частоты обучения разных категорий населения навыкам оказания первой помощи. 
Обучение оказанию первой помощи должно поддерживаться официальными стандар-
тами и рекомендациями. Боязнь юридического преследования в связи с неумышленным 
причинением вреда пострадавшему при оказании первой помощи является одним из 
главных барьеров среди населения. Законодательное регулирование вопросов освобож-
дения от юридической ответственности лиц, обязанных оказывать первую помощь, в слу-
чае неумышленного причинения вреда может стать мотивирующим фактором для повы-
шения вовлеченности населения в процесс оказания первой помощи. 

Область применения исследований. Результаты исследования могут быть приме-
нены в нормотворческой деятельности, а также в образовательном процессе при написа-
нии методических материалов, лекций, учебных пособий и др. 

Ключевые слова: оказание первой помощи, обучение первой помощи, норматив-
ные правовые акты, ответственность, обязанность, чрезвычайные ситуации. 

(Поступила в редакцию 20 марта 2025 г.) 
Введение 
Умение оказывать первую помощь – это не только полезный навык, но и гражданская 

ответственность. История первой помощи в СССР – это история массового обучения насе-
ления навыкам спасения жизни. В 1930-х гг. в Советском Союзе начали активно развивать 
систему подготовки граждан к чрезвычайным ситуациям. Были созданы кружки первой по-
мощи, где люди учились останавливать кровотечения, накладывать повязки, проводить сер-
дечно-легочную реанимацию. Особое внимание уделялось обучению школьников, студен-
тов и рабочих. В те годы первая помощь стала неотъемлемой частью культуры безопасности, 
а знания в этой области считались необходимыми для каждого гражданина1. 

После распада СССР республики начали самостоятельно развивать свои системы 
здравоохранения. Правовое регулирование вопросов здравоохранения в странах опиралось 
как на международный опыт развития медицины, так и на особенности каждого государства. 
Однако трансформация современных вызовов и угроз требует гармонизации правового 

 
1 Лисица, С. Почему важно уметь оказывать первую помощь: от истории к современности / С. Лисица // вдпо.рф: 
офиц. сайт Всероссийского добровольного пожарного общества. – URL: https://вдпо.рф/blog/post/pochemu-
vazhno-umet-okazyvat-pervuyu-pomoshch-ot-istorii-k-sovremennosti (дата обращения: 17.03.2025). 
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регулирования вопросов здравоохранения между странами, имеющими близкие по содержа-
нию взгляды и подходы. Республика Беларусь, Республика Казахстан и Российская Федера-
ция являются основными инициаторами формирования модельного правового законода-
тельства стран ОДКБ. Ценность и важность сближения национальных законодательств за-
ключается в эффективном использовании лучших примеров законотворчества стран при 
подготовке национальных законодательных актов.  

В настоящее время основные вопросы здравоохранения Республики Беларусь регули-
руются Законом Республики Беларусь «О здравоохранении» [1], Республики Казахстан – Ко-
дексом Республики Казахстан «О здоровье народа и системе здравоохранения» [2], Россий-
ской Федерации – Федеральным законом «Об основах охраны здоровья граждан в Россий-
ской Федерации» [3]. 

Результаты социологических исследований показывают, что наиболее частыми 
факторами, препятствующими оказанию первой помощи, являются недостаточный уровень 
подготовки по первой помощи, боязнь неправильного оказания первой помощи и страх 
наступления юридической ответственности за неблагоприятный исход травмы или внезап-
ного заболевания у пострадавшего [4–7]. Зарубежный опыт свидетельствует, что мерами оп-
тимизации с доказанным положительным эффектом на выживаемость при чрезвычайных 
и экстремальных ситуациях является обучение населения методам оказания первой помощи, 
а также внедрение практики предоставления по телефону инструкций по первой помощи 
диспетчерами экстренных служб [8–10]. Вместе с тем, как для эффективной реализации мер, 
направленных на совершенствование первой помощи, так и для общего поддержания моти-
вации населения к оказанию первой помощи требуются действенные механизмы норматив-
ного правового регулирования [10; 11].  

Опыт стран, в которых успешно функционируют системы оказания первой помощи, 
показывает, что основным критерием эффективности этих систем является законодательное 
закрепление обязанности по оказанию первой помощи среди различных групп населения. 
В странах, использующих данный подход к решению рассматриваемой проблемы, основные 
требования к оказанию первой помощи изложены в специальном законодательстве2 [10]. 

Таким образом, изучение особенностей правового регулирования вопросов организа-
ции системы оказания первой помощи и обучения оказанию первой помощи в разных стра-
нах позволит определить основные направления совершенствования соответствующего нор-
мативного правового обеспечения. 

 
Основная часть 
По данным Международного Комитета Красного Креста, в мире нормативное право-

вое регулирование вопросов оказания и обучения приемам оказания первой помощи харак-
теризуется значительной неоднородностью, во многих странах в этой сфере существуют 
серьезные пробелы [12]. Обучение населения первой помощи является наиболее простым 
способом предотвращения смертности и инвалидности среди населения. Отсутствие законо-
дательного регулирования обязательности обучения оказанию первой помощи среди насе-
ления не позволяет сформировать достаточное количество людей, способных качественно 
оказывать первую помощь в период экстремальной или чрезвычайной ситуации. В странах, 
где обязательность обучения населения оказанию первой помощи закреплена на законода-
тельном уровне, отмечается значительное увеличение количества людей, способных оказы-
вать первую помощь, по сравнению со странами, не имеющими соответствующего право-
вого регулирования. 

Сравнительный анализ законодательных актов в сфере здравоохранения Республики 
Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации показал, что в настоящее время 
в странах действует правовое регулирование понятия «первая помощь». В Республике Беларусь 
понятие «первая помощь» регулируется ст. 63 Закона Республики Беларусь «О здравоохра-
нении» [1], в Республике Казахстан – ст. 90 Кодекса Республики Казахстан «О здоровье 
народа и системе здравоохранения» [2], в Российской Федерации – ст. 31 Федерального за-
кона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» [3] (табл. 1). 

 
2 Dajer, A.J. МОТ обобщила международный опыт в области организации оказания первой помощи при несчаст-
ных случаях на производстве / A.J. Dajer // kiout.ru: Клинский институт охраны и условий труда, 2017. – 8 нояб. – 
URL: https://www.kiout.ru/info/publish/431 (дата обращения: 17.03.2025). 
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Таблица 1. – Сравнительный анализ законодательства Республики Беларусь, Республики Казахстан 
и Российской Федерации, регулирующего норму «первая помощь» 

Законодательство  
Республики Беларусь 

Законодательство  
Республики Казахстан 

Законодательство 
Российской Федерации 

Первая помощь представляет собой ком-
плекс мероприятий, осуществляемых до 
оказания медицинской помощи постра-
давшему при несчастных случаях, трав-
мах, отравлениях, других состояниях 
и заболеваниях, представляющих угрозу 
для жизни и (или) здоровья человека 
(далее – травма), в целях прекращения 
воздействия на организм пострадавшего 
повреждающего фактора внешней среды, 
оказания ему помощи в зависимости от 
характера и вида травмы и обеспечения 
максимально благоприятных условий 
транспортировки (эвакуации) постра-
давшего с места получения травмы 
в организацию здравоохранения [1] 

Первая помощь – это комплекс 
срочных базовых мероприятий 
для спасения жизни человека, 
предупреждения осложнений 
при экстренных состояниях, 
а также в целях снижения угрозы 
для здоровья и жизни постра-
давшего лица при неотложном 
состоянии, проводимых на ме-
сте происшествия самим по-
страдавшим (самопомощь) или 
другим лицом, находящимся по-
близости (взаимопомощь), до 
прибытия медицинских работ-
ников [2] 

Первая помощь – комплекс 
мероприятий, направленных 
на сохранение и поддержание 
жизни и здоровья пострадав-
ших и проводимых при 
несчастных случаях, травмах, 
ранениях, поражениях, отрав-
лениях, других состояниях 
и  заболеваниях, угрожающих 
жизни и здоровью пострадав-
ших, до оказания медицин-
ской помощи [3] 

Следует отметить, что законодательство многих стран возлагает на граждан 
обязанность по оказанию первой помощи. Анализ законодательства Республики Беларусь, 
Республики Казахстан и Российской Федерации показал, что обязанность по оказанию 
первой помощи нормативно закреплена для отдельных категорий граждан в Республике 
Беларусь и Российской Федерации (табл. 2). 

Таблица 2. – Законодательное закрепление обязанности оказывать первую помощь  
в Республике Беларусь, Республике Казахстан и Российской Федерации 

Законодательство  
Республики Беларусь 

Законодательство  
Республики Казахстан 

Законодательство 
Российской Федерации 

При чрезвычайных ситуациях при-
родного и техногенного характера, 
актах терроризма и массовых бес-
порядках спасатели, сотрудники 
органов внутренних дел и иные фи-
зические лица, прошедшие обуче-
ние методам оказания первой по-
мощи при состояниях, представля-
ющих угрозу для жизни и (или) здо-
ровья человека, в порядке, установ-
ленном Советом Министров Рес-
публики Беларусь, обязаны прини-
мать неотложные меры по спасе-
нию граждан, оказанию нуждаю-
щимся первой помощи [1] 

Первая помощь может 
оказываться лицами без 
медицинского образова-
ния, в том числе прошед-
шими соответствующую 
подготовку, в порядке, 
определяемом уполномо-
ченным органом [2] 

Первая помощь оказывается лицами, обя-
занными оказывать первую помощь в со-
ответствии с федеральными законами или 
иными нормативными правовыми ак-
тами, в том числе сотрудниками органов 
внутренних дел Российской Федерации, 
сотрудниками, военнослужащими и ра-
ботниками Государственной противопо-
жарной службы, спасателями аварийно-
спасательных формирований и аварийно-
спасательных служб, а также самими по-
страдавшими (самопомощь) или находя-
щимися вблизи лицами (взаимопомощь) 
в  случаях, предусмотренных федераль-
ными законами [3] 

Боязнь юридического преследования в связи с причинением дополнительного вреда 
пострадавшему или неправильными действиями является распространенным барьером для 
оказания первой помощи во многих странах мира [4–7; 10; 13; 14]. Даже пройдя обучение, 
лица, оказывающие первую помощь, могут совершать ошибки в экстремальных и чрезвы-
чайных ситуациях. Вместе с тем общество заинтересовано в том, чтобы побуждать людей 
оказывать первую помощь при различных ситуациях, возникающих в природе, быту, на про-
изводстве, а также в результате стихийных бедствий и катастроф. 

С целью мотивации людей к оказанию первой помощи законодательство Австралии, 
Канады, Китая, Южной Кореи и США использует юридическую концепцию, широко извест-
ную как «Закон доброго самаритянина», которая защищает человека, добровольно и безвоз-
мездно предпринявшего попытку оказания первой помощи, от ответственности в случае 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=37405580
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_121895/1fff5edb8554edf5149be5e82cbb6340f23a7474/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_494439/83b1f349c19966e2d5698b6d96e7a54329fd7dc4/#dst92
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неумышленного причинения вреда пострадавшему [12; 15–17]3. Однако данная концепция 
не распространяется на правовые нормы, регулирующие случаи причинения вреда вслед-
ствие неосторожности или в рамках профессиональной деятельности. Следует отметить, что 
законодательство Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации 
содержит нормы, регулирующие сходные общественные отношения с учетом националь-
ной специфики. 

Сравнительный анализ нормативных правовых актов Республики Беларусь, Респуб-
лики Казахстан и Российской Федерации показал, что в Республике Беларусь законода-
тельно утверждены: порядок создания и функционирования единой государственной си-
стемы обучения населения методам оказания первой помощи при состояниях, представляю-
щих угрозу для жизни и (или) здоровья человека; положение об учебно-тренировочном цен-
тре; перечень учреждений образования, на базе которых создаются учебно-тренировочные 
центры; примерный табель оснащения учебно-тренировочного центра; образовательная про-
грамма обучающих курсов по первой помощи для населения; образовательная программа 
повышения квалификации для врачей-специалистов, осуществляющих обучение населения 
методам оказания первой помощи; перечень состояний, при которых оказывается первая по-
мощь и перечень мероприятий по оказанию первой помощи. В Республике Казахстан утвер-
ждены: правила оказания первой помощи; порядок оказания первой помощи; перечень со-
стояний, при которых оказывается первая помощь и стандарт оказания первой помощи. 
В Российской Федерации утверждены: порядок оказания первой помощи; перечень состоя-
ний, при которых оказывается первая помощь; перечень мероприятий по оказанию первой 
помощи; последовательность проведения мероприятий по оказанию первой помощи; при-
мерная программа учебного курса по первой помощи. 

Перечень состояний, при которых оказывается первая помощь, регулируется в Рес-
публике Беларусь приказом Министерства здравоохранения Республики Беларусь «О совер-
шенствовании деятельности учебно-тренировочного центра» [18], в Республике Казахстан – 
приказом Министра здравоохранения Республики Казахстан «Об утверждении Правил ока-
зания первой помощи лицами без медицинского образования, в том числе прошедшими со-
ответствующую подготовку, и Стандарта оказания первой помощи» [19], в Российской Фе-
дерации – приказом Министерства здравоохранения России «Об утверждении порядка ока-
зания первой помощи» [20]. Странами определены десять базовых состояний, при которых 
оказывается первая помощь. Вместе с тем в Республике Беларусь перечень состояний, при 
которых оказывается первая помощь, существенно расширен и дополнительно включает та-
кие состояния, как утопление, подозрение на острое нарушение мозгового кровообращения 
и остро возникшая боль в груди. Отличительной особенностью перечня состояний, при ко-
торых оказывается первая помощь в Российской Федерации, является включение в него ост-
рых психологических реакций на стресс (табл. 3). 

С целью систематизации, унификации и повышения качества обучения первой по-
мощи в Республике Беларусь в соответствии с законодательством в 2018 г. создана и функ-
ционирует единая государственная система обучения населения методам оказания первой 
помощи при состояниях, представляющих угрозу для жизни и (или) здоровья человека [21; 
22]. Отличительной особенностью правового регулирования вопросов обучения населения 
первой помощи в Республике Беларусь является утвержденный в 2023 г. перечень меропри-
ятий по оказанию первой помощи. Перечнем устанавливается алгоритм мероприятий по 
оценке обстановки и обеспечению безопасных условий оказания первой помощи; вызова 
скорой помощи и других экстренных служб; определению сознания у пострадавшего; вос-
становлению проходимости дыхательных путей и определению признаков жизни у постра-
давшего; проведению сердечно-легочной реанимации; поддержанию проходимости дыха-
тельных путей; обзорному осмотру пострадавшего и временной остановке наружного кро-
вотечения; подробному осмотру и опросу пострадавшего в целях выявления признаков 
травм, отравлений и других состояний, угрожающих его жизни и здоровью; приданию по-
страдавшему оптимального положения тела; контролю состояния пострадавшего и оказанию 
ему психологической поддержки; передаче пострадавшего бригаде скорой медицинской по-
мощи и другим экстренным службам.  

 
3 Hope, C. One in three passers-by will not administer first aid because they fear being sued / C. Hope // The Telegraph. – 
2014. – Sept. 14. – URL: https://www.telegraph.co.uk/news/politics/11075274/One-in-three-passers-by-will-not-ad-
minister-first-aid-because-they-fear-being-sued.html (date of access: 17.03.2025). 
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Таблица 3. – Сравнительный анализ перечня состояний, при которых оказывается первая помощь 
в Республике Беларусь, Республике Казахстан и Российской Федерации 

Законодательство  
Республики Беларусь 

Законодательство  
Республики Казахстан 

Законодательство 
Российской Федерации 

1. Отсутствие сознания. 
2. Остановка дыхания и кровообра-

щения. 
3. Наружные кровотечения. 
4. Инородные тела верхних дыха-

тельных путей. 
5. Травмы и ранения различных об-

ластей тела. 
6. Повреждения и инородные тела 

глаз. 
7. Ожоги. Эффекты воздействия вы-

соких температур, теплового излуче-
ния. Гипертермия. 

8. Отморожение и другие эффекты 
воздействия низких температур. 

9. Поражение электрическим током, 
молнией. 

10. Утопление. 
11. Отравления. 
12. Судороги. 
13. Подозрение на острое нарушение 

мозгового кровообращения. 
14. Остро возникшая боль в груди. 
15. Укусы животных, змей и насеко-

мых [18] 

1. Отсутствие сознания. 
2. Остановка дыхания и кро-

вообращения. 
3. Наружные кровотечения. 
4. Инородные тела верхних 

дыхательных путей. 
5. Травмы головы и различ-

ных областей тела. 
6. Ожоги, эффекты воздей-

ствия высоких температур, 
теплового излучения. 

7. Отморожение и другие 
эффекты воздействия низких 
температур. 

8. Отравления. 
9. Судороги. 
10. Укусы животных и насе-

комых [19] 

1. Отсутствие сознания. 
2. Остановка дыхания и (или) 

остановка кровообращения. 
3. Нарушение проходимости 

дыхательных путей инородным 
телом и иные угрожающие жизни 
и здоровью нарушения дыхания. 

4. Наружные кровотечения. 
5. Травмы, ранения и пораже-

ния, вызванные механическими, 
химическими, электрическими, 
термическими поражающими 
факторами, воздействием излуче-
ния. 

6. Отравления. 
7. Укусы или ужаливания ядо-

витых животных. 
8. Судорожный приступ, со-

провождающийся потерей созна-
ния. 

9. Острые психологические ре-
акции на стресс [20] 

В Республике Казахстан перечень мероприятий по оказанию первой помощи вклю-
чает: мероприятия по оценке обстановки и обеспечению безопасных условий для оказания 
первой помощи (определение угрожающих факторов; прекращение действия повреждаю-
щих факторов и перемещение пострадавшего); оценку состояния пострадавшего по крите-
риям (наличие кровотечения, угрожающего жизни пострадавшего; определение сознания 
и дыхания) и алгоритма вызова бригады скорой медицинской помощи и других служб экс-
тренного реагирования. Отличительной особенностью правового регулирования вопросов 
обучения первой помощи в Республике Казахстан является утвержденный в 2020 г. Стандарт 
оказания первой помощи. Стандартом устанавливаются требования к мероприятиям по ока-
занию первой помощи согласно утвержденному перечню состояний, при которых оказыва-
ется первая помощь.  

Необходимо отметить, что отличительной особенностью перечня и требований к ме-
роприятиям по оказанию первой помощи в Российской Федерации является изменение 
в 2024 г. последовательности мероприятий по оценке обстановки, обзорному осмотру по-
страдавшего и определения приоритетности, а также определения признаков жизни у по-
страдавшего [20; 23]. В соответствии с действующим законодательством Российской Феде-
рации вначале необходимо устно предупредить пострадавшего и окружающих о готовности 
оказать первую помощь, затем оценить обстановку и обеспечить безопасные условия для 
оказания первой помощи. Следующим этапом является осмотр пострадавшего, и, если их 
несколько, то определение приоритетности оказания первой помощи, а также остановка 
наружного кровотечения, если такое имеется. Затем проводятся мероприятия по определе-
нию признаков жизни, и только после этого вызывается скорая медицинская помощь. Далее 
проводятся мероприятия по сердечно-легочной реанимации (при необходимости), по под-
держанию проходимости дыхательных путей, а также подробный осмотр пострадавшего 
и контроль его состояния до приезда бригады скорой медицинской помощи.  

Оказывать первую помощь в Российской Федерации можно под руководством дис-
петчера служб спасения. При невозможности оказания первой помощи в объеме, установ-
ленном перечнем мероприятий по оказанию первой помощи, допускается выполнение от-
дельных мероприятий. При оказании первой помощи не рекомендуется определять признаки 
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жизни у пострадавшего путем проверки реакции зрачков на свет [23]. В соответствии с со-
временными рекомендациями Европейского совета по реанимации (ЕСР) при принятии ре-
шения о проведении сердечно-легочной реанимации пострадавшему рекомендуется ориен-
тироваться на отсутствие сознания и нормального дыхания. Перед началом проведения сер-
дечно-легочной реанимации не рекомендуется проведение обязательной очистки ротовой 
полости и дыхательных путей, в том числе удаление жидкости из дыхательных путей при 
утоплении, путем укладывания пострадавшего животом на колено участника оказания пер-
вой помощи. Также не рекомендуется применять прекардиальный удар, использовать валик 
под шею или спину пострадавшего для поддержания проходимости дыхательных путей, под-
нимать ноги пострадавшего, использовать медицинскую маску, бинт, носовой платок в ка-
честве защитного барьера при проведении искусственного дыхания, считать сломанные ре-
бра критерием правильности проведения сердечно-легочной реанимации и др. [8]. 

Особенностью законодательства Республики Казахстан, регулирующего вопросы 
обучения населения по первой помощи, является определение перечня лиц без медицинского 
образования, подлежащих обязательному обучению навыкам первой помощи. К ним отно-
сятся: сотрудники органов внутренних дел, осуществляющие оперативную и иную деятель-
ность, связанную с взаимодействием с населением; военнослужащие Вооруженных сил Рес-
публики Казахстан, органов национальной или государственной службы безопасности, 
войск национальной гвардии; сотрудники противопожарной службы; спасатели аварийно-
спасательной службы; члены экипажей воздушного, водного и железнодорожного транс-
порта; водители всех видов общественных автотранспортных средств; работники ведом-
ственных и частных охранных организаций; работники организаций образования (препода-
ватели всех видов учебных заведений, сотрудники дошкольных и учебно-воспитательных 
учреждений); работники опасных производственных объектов; работники организаций здра-
воохранения, не имеющие медицинского образования [19]. Также законодательно утвер-
ждена периодичность подготовки лиц без медицинского образования навыкам оказания пер-
вой помощи – один раз в три года. Следует отметить, что вновь принимаемые на работу лица 
без медицинского образования, подлежащие обязательному обучению навыкам первой по-
мощи, проходят обучение по оказанию первой помощи пострадавшим не позднее одного ме-
сяца после приема на работу [19]. 

В Республике Беларусь обучение населения методам оказания первой помощи при 
состояниях, представляющих угрозу для жизни и (или) здоровья человека осуществляется 
специалистами организаций здравоохранения, имеющими высшее и среднее специальное 
медицинское образование, представителями из числа профессорско-преподавательского со-
става. Совершенствование профессиональных знаний врачей-специалистов, осуществляю-
щих обучение населения методам оказания первой помощи, проводится в соответствии с об-
разовательной программой повышения квалификации. В Республике Казахстан обучение 
граждан навыкам оказания первой помощи осуществляется сертифицированными трене-
рами и инструкторами. Сертифицированный тренер по первой помощи – лицо, прошедшее 
дополнительную подготовку по первой помощи и базовой сердечно-легочной реанимации 
[24]. Инструктор по обучению первой помощи – лицо с медицинским образованием, про-
шедшее обучение по специальной программе подготовки инструкторов по первой помощи, 
утвержденной уполномоченным органом с присуждением сертификата инструктора по пер-
вой помощи, уполномоченный обучать население навыкам оказания первой помощи [24]. 
Подготовка сертифицированных тренеров для обучения граждан Республики Казахстан 
навыкам оказания первой помощи осуществляется организациями здравоохранения. В Рос-
сийской Федерации обучение граждан навыкам оказания первой помощи осуществляется 
специалистами, прошедшими программу подготовки преподавателей, обучающих приемам 
оказания первой помощи. 

 
Заключение  
Сравнительный анализ законодательных актов в сфере здравоохранения Республики 

Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации показал, что в настоящее время 
в странах действует законодательное регулирование нормы «первая помощь», а также зало-
жены ключевые принципы правового регулирования вопросов оказания первой помощи 
и обучения оказанию первой помощи. Вместе с тем анализ демонстрирует, что при общности 
ряда ключевых принципов национальное законодательство стран имеет ряд особенностей. 
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Так, обязанность по оказанию первой помощи нормативно закреплена для отдельных кате-
горий граждан в Республике Беларусь и Российской Федерации. В Республике Беларусь пе-
речень состояний, при которых оказывается первая помощь, существенно расширен и до-
полнительно включает такие состояния, как утопление, подозрение на острое нарушение 
мозгового кровообращения и остро возникшая боль в груди, в Российской Федерации – до-
полнительно включает острые психологические реакции на стресс. 

Также отличительной особенностью правового регулирования вопросов обучения 
первой помощи в Республике Беларусь является создание в 2018 г. единой государственной 
системы обучения населения методам оказания первой помощи при состояниях, представля-
ющих угрозу для жизни и (или) здоровья человека и утверждение в 2023 г. перечня меропри-
ятий по оказанию первой помощи, образовательной программы обучающих курсов по пер-
вой помощи для населения, образовательной программы повышения квалификации для вра-
чей-специалистов, осуществляющих обучение населения методам оказания первой помощи. 
В Российской Федерации – изменение в 2024 г. последовательности мероприятий по оценке 
обстановки, обзорному осмотру пострадавшего и определения приоритетности оказания 
первой помощи пострадавшим. В Республике Казахстан – обучение населения навыкам ока-
зания первой помощи сертифицированными тренерами и инструкторами; утверждение 
в  2020 г. Стандарта оказания первой помощи и перечня лиц, подлежащих обязательному 
обучению навыкам первой помощи с установлением периодичности обучения, а также обя-
зательному обучению их навыкам первой помощи не позднее одного месяца после приема 
на работу. 
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LEGAL REGULATION OF FIRST AID AND FIRST AID TRAINING 

IN THE CONTEXT OF MODEL LEGISLATION IN THE CSTO COUNTRIES 
Marshalko O.V., Akhmetalin B.N., Khrokolov V.A.  

Purpose. To determine the peculiarities of legal regulation of the issues of first aid and first aid 
training in the Republic of Belarus, the Republic of Kazakhstan and the Russian Federation as the main 
initiators of the formation of modal legal legislation of the CSTO countries. 

Methods. Empirical method (analysis of normative legal acts), complex-combined method (analysis 
and synthesis). The search for publications was carried out in the international systems of scientific infor-
mation search Scopus, Web of Science, Google Scholar, PubMed. The search of normative legal acts was 
carried out in the information legal system of the Republic of Belarus ilex, information legal system of nor-
mative legal acts of the Republic of Kazakhstan Әdіlet, reference legal system of the Russian Federation 
Consultant Plus. 

Findings. It has been established that the legislation of the Republic of Belarus, the Republic of Ka-
zakhstan and the Russian Federation contains the key principles of legal regulation of first aid and first aid 
training. However, the level of knowledge and practical skills in first aid among the population remains low. 
One possible solution is mandatory first aid training for the population, using a developmental approach to 
instill skills and confidence in their actions, as well as legislating the frequency of first aid training for dif-
ferent categories of the population. First aid training should be supported by official standards and guidelines. 
Fear of legal prosecution for inadvertently causing harm to a victim while providing first aid is one of the 
main barriers among the population. Legislative regulation of the issues of exemption from legal liability of 
persons obliged to provide first aid in case of unintentional infliction of harm may become a motivating 
factor for increasing public involvement in the process of first aid. 

Application field of research. The results of the study can be applied in the normative activity, as well 
as in the educational process in the writing of methodological materials, lectures, teaching aids, etc. 

Keywords: first aid delivering, first aid training, regulatory legal acts, responsibility, duty, emergency 
situations. 
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