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ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ ОБОСНОВАНИЯ РАЦИОНАЛЬНОГО ВАРИАНТА 
КОМПЛЕКТОВАНИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО ПОЖАРНОГО НАДЗОРА МЧС РОССИИ  

ЛИЧНЫМ СОСТАВОМ 
Кузнецова М.А., Зарипова С.Н. 

Цель. Описание постановки задачи и методического подхода к обоснованию ра-
ционального варианта комплектования штатов территориальных подразделений (ТП) 
государственного пожарного надзора (ГПН), реализация которого позволит повысить 
уровень готовности последних к выполнению задач в соответствии с предназначением. 

Методы. В статье использованы методы системного анализа, эмпирические ме-
тоды, методы многомерного статистического анализа. 

Результаты. На основе анализа статистики пожаров и их последствий, показате-
лей деятельности ТП ГПН выявлена проблемная ситуация, заключающаяся в снижении 
уровня укомплектованности штатов и, соответственно, увеличении нагрузки сотрудни-
ков ГПН, что препятствует выполнению задач в соответствии с их предназначением. 
Сформулировано противоречие в рассматриваемой предметной области, предложено 
направление разрешения проблемной ситуации, которое сводится к обоснованию рацио-
нального варианта комплектования ТП ГПН личным составом. Представлена постановка 
задачи, предложен методический подход к ее решению, который может быть реализован 
на основе последовательного решения трех частных задач. 

Область применения исследований. Получение рационального варианта комплек-
тования ТП ГПН на основе предложенной постановки задачи и методического подхода 
позволит устранить кадровый дефицит в ТП ГПН МЧС России. 

Ключевые слова: пожарная безопасность, государственный пожарный надзор, кон-
трольно-надзорные мероприятия, личный состав, комплектование территориальных под-
разделений, образовательные организации. 

(Поступила в редакцию 12 июля 2025 г.) 
Введение 
Современные вызовы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных си-

туаций (ЧС) требуют комплексного подхода к обеспечению безопасности, где пожарная без-
опасность выступает одним из ключевых элементов. Пожары по-прежнему относятся 
к числу наиболее распространенных и разрушительных видов ЧС, приводящих к человече-
ским жертвам, значительному материальному ущербу и нарушению функционирования кри-
тически важных объектов. В связи с этим эффективная работа ТП ГПН становится важней-
шим звеном в общей системе предупреждения и ликвидации последствий ЧС.  

Особую актуальность приобретает проблема кадрового обеспечения подразделений 
ГПН, поскольку именно от уровня их укомплектованности и профессионализма зависит 
своевременное выявление и устранение нарушений требований пожарной безопасности – 
одного из основных факторов риска возникновения ЧС. В условиях роста нагрузки на ин-
спекторский состав и увеличения количества контрольно-надзорных мероприятий традици-
онные подходы к комплектованию штатов демонстрируют свою ограниченную эффектив-
ность, что требует поиска новых решений для укрепления кадрового потенциала системы. 

Настоящее исследование направлено на разработку методики оптимизации комплек-
тования ТП ГПН, что позволит повысить их готовность к выполнению задач по предупре-
ждению пожаров как одного из наиболее опасных видов ЧС. Предлагаемый подход, осно-
ванный на интеграции ресурсов образовательных организаций различной ведомственной 
принадлежности, способен стать важным элементом совершенствования всей системы обес-
печения безопасности в ЧС и гарантировать надежную защиту населения и территорий от 
пожароопасных угроз. 

 
Основная часть 
Статистика общего количества пожаров на территории РФ в 2019–2023 гг. [1] свиде-

тельствует о наличии тенденции к снижению, данные о последствиях пожаров (число погиб-
ших, число травмированных, прямой материальный ущерб) – об обратной динамике (рис. 1). 
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Рисунок 1. – Данные о пожарах в РФ 

Причинами возникновения четверти пожаров на объектах защиты, являющихся «иму-
ществом граждан или юридических лиц, государственным или муниципальным имуществом 
(включая объекты, расположенные на территориях поселений, а также здания, сооружения, 
строения, транспортные средства, технологические установки, оборудование, агрегаты, из-
делия и иное имущество), к которым установлены или должны быть установлены требова-
ния пожарной безопасности для предотвращения пожара и защиты людей при пожаре»1, яв-
ляются нарушения требований пожарной безопасности (ТПБ). Доля таких пожаров, как и их 
количество, приходящееся на 1000 объектов защиты, ежегодно увеличивается, в то время как 
количество поднадзорных объектов защиты с 2019 г. сократилось в 4,8 раза (рис. 2). 

 
Рисунок 2. – Статистика пожаров по причине нарушений требований пожарной безопасности  

на поднадзорных объектах защиты 

Пожары на объектах защиты способствуют увеличению количества внеплановых 
контрольно-надзорных мероприятий (КНМ), которое превышает количество плановых КНМ 
в среднем на 12,5 % (рис. 3). Данное обстоятельство в условиях укомплектованности штатов 
в среднем на 85 % приводит к существенному увеличению нагрузки инспекторов ГПН в ряде 

 
1 Объект защиты // Термины МЧС России: офиц. сайт МЧС России. – URL: https://mchs.gov.ru/ministerstvo/o-
ministerstve/terminy-mchs-rossii/term/14 (дата обращения: 02.06.2025). 
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федеральных округов: среднее количество плановых проверок в расчете на одного инспек-
тора варьируется от 4,4 до 7,2 единиц, среднее количество внеплановых КНМ – от 3,6 до 8,5 
единиц (рис. 4). Особенно остро данная проблема проявляется в 36 субъектах федерации (что 
составляет 42,4 %), в которых укомплектованность штатов ТП ГПН ниже 85 %.  

В отдельных субъектах зона ответственности одного инспектора ГПН может дости-
гать 500–600 км2, что способствует снижению эффективности контроля за пожарной без-
опасностью, возрастанию рисков возникновения чрезвычайных ситуаций2. В этих условиях 
особое значение приобретает вопрос своевременного устранения кадрового дефицита в ТП 
ГПН. 

 
Рисунок 3. – Распределение долей плановых и внеплановых КНМ на объектах защиты 

 
Рисунок 4. – Распределение среднего количества плановых и внеплановых КНМ  

в 2021–2023 гг. в расчете на одного инспектора 

Наиболее распространенными основаниями увольнения сотрудников ГПН являются 
достижение пенсионного возраста (49 %) и по собственному желанию (44 %). В последние 
годы доля увольняющихся по собственному желанию превысила суммарную долю увольня-
ющихся по иным основаниям на 13,7 %. 

 
2 Борисов, Т. Нехватка инспекторов Госпожнадзора составляет 15 процентов / Т. Борисов // Российская газета. – 
2024. – 18 июля. – URL: https://rg.ru/2024/07/18/mchs-nehvatka-inspektorov-gospozhnadzora-sostavliaet-15-
procentov.html (дата обращения: 20.06.2025). 
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В соответствии со статистикой число вновь принятых превышает число уволенных 
в среднем в 1,6 раза. Для устранения кадрового дефицита данное соотношение должно при-
близиться в среднем к 2,7 раза (рис. 5). 

В соответствии с федеральным законодательством и ведомственными нормативными 
актами нормативно установленным источником комплектования органов и ТП ГПН явля-
ются образовательные организации (ОО), находящиеся в ведении МЧС России (в том числе 
ОО высшего образования (ВО) и ОО среднего профессионального образования (СПО)). По 
состоянию на начало 2025 г. в системе МЧС России функционирует территориальная сеть из 
шести ОО ВО пожарно-технического профиля и одного филиала, призванная обеспечить 
подготовку квалифицированных кадров, обладающих определенными компетенциями, 
в соответствии с потребностями ТП ГПН. 

 
Рисунок 5. – Доли уволенных и принятых от количества штатных единиц ФПС ГПС (по данным [2]) 

Как показывает практика, ежегодная численность выпускников с пожарно-техниче-
ским образованием является недостаточной для устранения дефицита кадров в ТП ГПН. 
Фактически основными источниками комплектования выступают, как правило, спасатель-
ные воинские формирования и иные (внешние) источники (рис. 6). Доли представителей ОО 
МЧС России, спасательных воинских формирований, внешних источников за анализируе-
мый период составляют в среднем 11,7; 0,68 и 87,6 % соответственно. При существенном 
превосходстве (в 9,8 раза) числа трудоустроенных в органы и ТП ГПН выпускников ОО 
МЧС России с профильным ВО над числом выпускников с профильным СПО наблюдается 
рост доли выпускников с ВО и снижение доли с СПО (рис. 7). 

 
Рисунок 6. – Структура распределения источников комплектования сотрудников,  

принятых в ГПС МЧС России [2] 

11
2,

9

11
2,

9

10
9,

6

11
4,

3

96
,6

10
1,

4

96
,6

10
1,

4

4,4
4,1

5,7

6,1

10,7

7,3
6,4

7,5

85

90

95

100

105

110

115

120

0

2

4

6

8

10

12

2019 2020 2021 2022

ты
с.

ед
.

%

количество штатных единиц количество занятых должностей
уволенные, % принятые, %

11
47

10
84 10

62

88
0

10402

7164
5933

7702
150

36
15

42

0

50

100

150

200

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

2019 2020 2021 2022

че
л.

че
л.

выпускники ОО МЧС России
другие источники
спасательные воинские формирования



Вестник Университета гражданской защиты МЧС Беларуси, Т. 9, № 4, 2025 

 

574 Journal of Civil Protection, Vol. 9, No. 4, 2025 https://journals.ucp.by/index.php/jcp 
 

 
Рисунок 7. – Распределение по уровням образования трудоустроенных в органы и ТП ГПН  

выпускников ОО МЧС России с пожарно-техническим образованием 

Ежегодное уменьшение числа выпускников ОО МЧС России с пожарно-техническим 
образованием, принятых в органы и ТП ГПН, сопровождается снижением доли специалистов 
с профильным образованием, которая по данным за анализируемый период составляет 
в среднем 57,8 %. Высокие доли сотрудников ГПН с непрофильным ВО наблюдаются в зна-
чительном количестве субъектов федерации (рис. 8), ежегодный рост числа трудоустроен-
ных с непрофильным ВО зафиксирован более чем в 30 % субъектов РФ. 

Увеличение доли личного состава с непрофильным образованием, сопровождающе-
еся снижением профессионализма сотрудников ГПН, приводит к снижению качества прово-
димых КНМ и, как следствие, увеличению количества пожаров и масштабов их последствий. 
Сохранение и приумножение высокопрофессиональных кадров, подготовка которых зани-
мает продолжительное время – до 6 лет в ОО ВО МЧС России и до 4 лет в органах и ТП 
ГПН3, – в текущих условиях требуют принятия нестандартных, более действенных, решений. 

Комплектование штатов, являющееся одним из многогранных и ответственных 
направлений деятельности МЧС России, должно осуществляться с учетом объективных фак-
торов состояния кадрового потенциала, приоритетов социально-экономического развития 
субъектов федерации, особенностей функционирования конкретных ТП, региональной спе-
цифики, ресурсов ОО МЧС России и т.д. 

Решающая роль в комплектовании органов и ТП ГПН отводится кадровому планиро-
ванию, способствующему воплощению кадровой политики МЧС России через такие меро-
приятия, как определение необходимого численного и качественного состава сотрудников, 
подбор кадров, предварительный и профессиональный отборы кандидатов на обучение в ОО 
МЧС России в качестве слушателей (студентов) и курсантов, конкурсный отбор на замеще-
ние вакантных должностей, обучение, повышение квалификации и переподготовка кадров, 
их расстановка и продвижение в сочетании с кадровой экспансией молодых и опытных со-
трудников, повышение их мотивации к службе (работе) в органах и ТП ГПН.  

Несмотря на принимаемые меры по устранению кадрового дефицита, в органах и ТП 
ГПН может усугубиться проблемная ситуация, которая заключается в снижении качества 
проводимых КНМ, что обусловлено высокой текучестью кадров, невозможностью воспол-
нения некомплекта за счет выпускников ОО ВО МЧС России, существенным снижением 
доли сотрудников ГПН с необходимым уровнем квалификации и опытом профессиональной 
деятельности.  

Проведенный анализ позволил определить возможные пути разрешения проблемной 
ситуации: 

1) увеличение контрольных цифр приема ОО ВО МЧС России (которое в соответ-
ствии с действующей нормативно-правовой базой приведет к увеличению штатной числен-
ности сотрудников ГПН), до уровня, достаточного для покрытия некомплекта сотрудников 
ГПН; 

2) обучение или переподготовка лиц, трудоустроенных в ТП ГПН из внешних источ-
ников, на базе ОО ВО МЧС России; 

3) увеличение сроков отработки выпускниками ОО ВО МЧС России по контракту. 
Реализация первого и второго направлений приведет к увеличению нагрузки профес-

сорско-преподавательского состава ОО ВО МЧС России, некомплект которого составляет 

 
3 См. сноску 2. 



Нормативно-правовое и методическое обеспечение деятельности МЧС 

 

Legal and methodic support for the activity of the Ministry of Emergencies 575 
 

более 16 %. С учетом того что учебная нагрузка, 
приходящаяся на одного преподавателя в рамках 
государственного задания на выполнение работ 
(оказание услуг), составляет в среднем 775 ч, воз-
никнет необходимость увеличения штатной чис-
ленности последних, что потребует выделения 
дополнительных финансовых средств. Дополни-
тельное финансирование ОО ВО МЧС России 
потребуется также для приведения в соответ-
ствие с существующими нормами учебно-мето-
дических, материально-технических ресурсов, 
объектов инфраструктуры. Одним из важных 
факторов при решении организационно-управ-
ленческих, социальных и экономических задач, 
возникающих при реализации данных направле-
ний, является время. 

Для реализации третьего направления по-
надобится внесение соответствующих измене-
ний в действующую нормативно-правовую базу. 
Разработка проекта документа, этапов согласова-
ния и утверждения также связана с временным 
ресурсом. При увеличении сроков отработки по 
контракту высока вероятность потери суще-
ственной доли потенциальных абитуриентов ОО 
ВО МЧС России и, соответственно, потенциаль-
ных сотрудников ГПН. 

Сформулированная проблемная ситуация 
и результаты анализа возможных направлений ее 
разрешения позволили определить следующее 
противоречие в практике: 

с одной стороны, необходимо повысить 
качество проводимых КНМ, что может быть до-
стигнуто за счет перечисленных мероприятий;  

с другой стороны, перечисленные меро-
приятия требуют существенного увеличения кад-
ровых, финансовых и временных ресурсов, объ-
емы которых ограничены. 

Одним из перспективных направлений 
разрешения выявленного противоречия, не тре-
бующих выделения дополнительных кадровых, 
финансовых и иных ресурсов, является повыше-
ние качества проводимых КНМ за счет обоснова-
ния рационального варианта закрепления ОО ВО 
Минобрнауки России (далее – вузы), реализую-
щих образовательные программы пожарно-тех-
нического профиля, за ТП ГПН, что позволит 
устранить кадровый дефицит и повысить долю 
сотрудников ГПН с необходимым уровнем ква-
лификации и опытом профессиональной деятель-
ности.  

Для реализации данного направления 
необходимо последовательное решение частных 
задач, описание трех из которых приведено 
в данной статье: 

1) определение критериев отбора вузов 
для осуществления адресной подготовки востре-
бованных в ТП ГПН кадров по образовательным 
программам пожарно-технического профиля; 

 
Рисунок 8. – Доли трудоустроенных в органы 

и ТП ГПН с профильным или иным ВО 
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2) определение перечня и приоритетности реализующих образовательные программы 
пожарно-технического профиля вузов, являющихся потенциальными источниками комплек-
тования ТП ГПН; 

3) определение рационального варианта закрепления отобранных вузов за ТП ГПН, 
максимизирующего укомплектованность последних выпускниками вузов, имеющих 
наибольший приоритет, при минимальных затратах на подготовку специалистов с заявлен-
ными компетенциями. 

 
Результаты 
Представим описание каждой из перечисленных выше задач и наиболее приемлемые 

подходы к их решению с учетом того, что в соответствии с ведомственной нормативной ба-
зой приоритетным источником комплектования органов и ТП ГПН продолжают считаться 
ОО ВО МЧС России. Отобранные на основе установленных критериев вузы, реализующие 
образовательные программы пожарно-технического профиля, будут представлять собой 
перспективный источник комплектования кадров с профильным образованием. 

Частная задача 1. Из множества определений понятия «критерий» наиболее подхо-
дящим применительно к данному исследованию является «признак или основание сравнения 
однотипных объектов». Ключевым в определении является слово «однотипных», поэтому 
в качестве таких объектов целесообразно рассматривать вузы, реализующие образователь-
ные программы (далее – ОП) бакалавриата (специалитета, магистратуры) пожарно-техниче-
ского профиля в рамках направлений подготовки 20.03.01 Техносферная безопасность, 
20.04.01 Техносферная безопасность и (или) специальности 20.05.01 Пожарная безопас-
ность.  

Федеральные государственные образовательные стандарты ВО по перечисленным 
направлениям подготовки (специальности) предъявляют различные требования к результа-
там освоения программ и условиям их реализации, которые включают общесистемные тре-
бования, требования к материально-техническому и учебно-методическому обеспечению, 
к кадровым и финансовым условиям реализации программ, к применяемым механизмам 
оценки качества образовательной деятельности и подготовки обучающихся. В зависимости 
от набора реализуемых ОП и выбранных профессиональных стандартов условия реализации 
последних и планируемые результаты их освоения будут существенно отличаться. Много-
образию подходов и условий реализации ОП способствуют и другие факторы, в том числе 
связанные с запросами ключевых работодателей, региональными особенностями и пр.  

Если часть необходимой информации о вузах и реализуемых ими ОП, в том числе 
пожарно-технического профиля, можно формировать на основании открытых данных, то 
недостающую информацию, в частности, о мотивах выбора вуза для получения ВО пожарно-
технического профиля, привлекательности условий обучения, предоставленных возможно-
стях трудоустройства по специальности по завершении обучения, соответствии реальности 
ожиданиям и другим показателям, которую желательно учитывать в исследовании, можно 
получить на основе эмпирических методов, в частности, анкетирования определенных групп 
респондентов. 

С учетом приведенного выше предположения опросы целесообразно провести среди 
следующих групп респондентов: 1) студенты вузов и курсанты ОО ВО МЧС России, полу-
чающие ВО пожарно-технического профиля; 2) сотрудники ТП ГПН, получившие ВО по-
жарно-технического профиля в вузах или ОО ВО МЧС России.  

Добиться минимизации непонимания респондентами сути вопросов, уменьшения 
доли неправдоподобных ответов можно, включая в анкеты основные, буферные и контроль-
ные вопросы, сформулированные в различных видах (вопросы закрытого, полузакрытого 
и открытого типов). 

Как показал пробный опрос, критерии, предлагаемые обучающимися, существенно 
отличаются от критериев, предложенных сотрудниками ГПН. Если в первом случае акцент 
делается на личные мотивы и приоритеты, то во втором случае он смещается в сторону при-
оритетов МЧС России и общества в целом.  

Полученные в ходе опроса критерии могут быть неоднородными как по структуре, 
так и по возможности их дальнейшего использования. Например, критерий «близость вуза 
к месту проживания» является единичным, а «качество образования» – комплексным; по 
критериям «качество образования», «квалификация преподавательского состава», «положе-
ние в рейтингах» вузы подлежат сравнению между собой, а по критерию «близость вуза 
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к месту проживания» необходимы дополнительные данные. Отличие еще одного из часто 
встречающихся критериев – «наличие в вузе военного учебного центра» от других в том, что 
не всем ОО ВО Минобрнауки предоставляется возможность открывать военные учебные 
центры, что изначально создает неравные условия между ними. Кроме того, среди крите-
риев, полученных в ходе опроса, будут отсутствовать критерии, важные с точки зрения экс-
пертного сообщества. Например, таким является критерий «доля обучающихся по ОП по-
жарно-технического профиля в общем контингенте обучающихся вуза». Следовательно, 
часть критериев, позволяющих сопоставлять вузы между собой, подлежит учету в рамках 
частной задачи 2, остальная часть – в рамках частной задачи 3. 

С учетом перечисленных обстоятельств размеры выборок определяются в предполо-
жении, что по итогам опросов будут сопоставляться ответы студентов вузов с ответами кур-
сантов ОО ВО МЧС России; ответы сотрудников ГПН с дипломами ОО ВО Минобрнауки 
России с ответами сотрудников ГПН с дипломами ОО ВО МЧС России; ответы обучаю-
щихся с ответами сотрудников. Для обеспечения репрезентативности выборок формируются 
стратифицированные выборки, состоящие из двух непересекающихся однородных групп-
страт, в которые объединяются в равных долях перечисленные выше категории респонден-
тов групп 1 и 2 [3]. 

Предлагая респондентам проранжировать варианты их ответов на вопрос о критериях 
выбора ОО ВО, можно получить два множества значений многомерных величин: 
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где N1 и N2 – количество респондентов группы обучающихся и группы сотрудников ГПН 
соответственно. 

Значения случайных величин обусловлены объективными причинами – факторами, 
и можно предположить, что их число не зависит от числа респондентов и меньше числа кри-
териев He (e = 1; 2). Факторы в общем случае являются скрытыми, поэтому не всегда удается 
измерить их непосредственно. Для выявления факторов применяется метод факторного ана-
лиза [4, c. 9–16], который позволяет решить ряд задач, в том числе определить количество 
действующих факторов и указать их относительную интенсивность, а также выявить фак-
торную структуру изучаемых критериев, т.е. показать долю влияния каждого из факторов на 
значение того или иного критерия. 

Классическим методом снижения размерности полученных множеств является метод 
главных компонент [4, c. 9–16], который позволяет преобразовать их в другие последова-
тельности переменных, редуцируя совокупность полученных в процессе анкетирования пе-
ременных: 
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где 1 2,r rf f  – главные компоненты (факторы); 
 

1

1 1 1
1 2, , ,l l lNa a a  и 

2

2 2 2
1 2, , ,l l lNa a a  – факторные нагрузки. 

Путем объединения двух множеств факторов 
1

1 1 1
1 2{ , , , }Lf f f

 и 
2

2 2 2
1 2{ , , , }Lf f f

 фор-
мируется общая совокупность факторов 

0

0 0 0 0
1 2{ , , , }.LK f f f=   

Дополняя множество 0K  критериями 
э

э э э э
1 2{ , , , },LK f f f=   предложенными экс-

пертным сообществом, и объединяя 0K  с э ,K  получаем искомое множество критериев вы-
бора вузов 1 2{ , , , },LK k k k=   на основе которых решается вторая частная задача. 

Частная задача 2. В рамках второй частной задачи, являющейся следующим шагом 
в решении задачи обоснования рационального варианта закрепления вузов за ТП ГПН, тре-
буется на основании полученного множества критериев K определить перечень вузов, реа-
лизующих образовательные программы пожарно-технического профиля, а также определить 
их значимость, т.е. уровень соответствия отобранных вузов рассматриваемым критериям. 

С учетом того что сеть ОО ВО МЧС России пожарно-технического профиля, являю-
щихся основными источниками комплектования кадров органов и ТП ГПН, размещена 



Вестник Университета гражданской защиты МЧС Беларуси, Т. 9, № 4, 2025 

 

578 Journal of Civil Protection, Vol. 9, No. 4, 2025 https://journals.ucp.by/index.php/jcp 
 

в двух городах федерального значения и пяти субъектах РФ (г. Москва, г. Санкт-Петербург, 
Ивановская область, Свердловская область, Красноярский край, Приморский край, Донецкая 
Народная Республика), в целях соблюдения принципа равномерного распределения потен-
циальных источников подготовки кадров целесообразно не рассматривать реализующие об-
разовательные программы пожарно-технического профиля вузы, размещенные на террито-
риях перечисленных городов и субъектов. 

Критерии 1 2, , , Lk k k  можно распределить в три условные группы:  
1) 1 1( 1, 2, , )ik i L=   – подлежат учету на начальной стадии отбора вузов, например, 

критерий «наличие военного учебного центра»; 
2)  2 2( 1, 2, , )ik i L=   – подлежат учету на стадии установления приоритетности вузов 

(эта группа представляет значительную часть критериев); 
3) 3 3( 1, 2, , )ik i L=   – подлежат учету в рамках частной задачи 3, например, критерий 

«близость вуза к месту проживания». 
Очевидно, 1 2 3 .L L L L+ + =   

После учета критериев первой группы из 0m  вузов, реализующих ОП пожарно-тех-
нического профиля, отбирается m вузов:  
 

0

0 0 0 0 1
1 2 1 2{ , , , } { , , , },m mV v v v V v v v= → =    

в отношении которых предстоит установить приоритетность. 
Задача установления значимости вузов может быть сформулирована следующим об-

разом: для известных перечня вузов 1
1 2{ , , , }mV v v v=   и критериев второй группы 2

ik  
2( 1, 2, , )i L= 

 необходимо на основе сравнительной оценки определить коэффициенты зна-
чимости вузов. 

Наиболее предпочтительным методом решения данной задачи является метод анализа 
иерархий [5, c. 10–85]. Декомпозиция задачи в иерархию приведена на рисунке 9, из которого 
видно, что вершина иерархии определяет цель, на втором уровне иерархии размещаются 
критерии второй группы, на основании которых производится сравнительная оценка вузов, 
на третьем уровне располагаются вузы, значимость или «веса» которых предстоит определить. 

 
Рисунок 9. – Дерево критериев и альтернатив 

В соответствии с методом анализа иерархий этапами определения коэффициентов 
значимости альтернатив, в качестве которых выступают вузы, являются: построение мат-
рицы попарных сравнений критериев по цели, определение их значимости, оценка согласо-
ванности проведенных оценок; построение матриц попарных сравнений альтернатив по кри-
териям, определение локальных приоритетов альтернатив по каждому критерию, оценка 
согласованности проведенных оценок; определение глобальных приоритетов альтернатив по 
системе иерархии [5, c. 10–85]. К построению матриц попарных сравнений привлекаются 
представители экспертного сообщества.  

На основе последовательного выполнения перечисленных этапов определяются: 
1) вектор-столбец W весов iw  критериев второй группы 2 2( 1, 2, , )ik i L=   где 2L  – 

количество критериев: 
 2

1
1 2( , , , ) ;T

LW w w w=    
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2) совокупность вектор-столбцов локальных приоритетов альтернатив по каждому 
критерию, которую можно представить в виде матрицы S порядка 2 :m L×   
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3) глобальные приоритеты (веса) альтернатив путем перемножения матриц S и W: 
 1 2( , , , ) .T

mγ γ γ   
Полученные веса, отражающие уровень соответствия вузов критериям, учитываются 

при закреплении их за ТП ГПН. 
Частная задача 3. В данной задаче требуется определить рациональный вариант 

закрепления вузов за ТП ГПН, доставляющий максимальный уровень укомплектованности 
сотрудниками ГПН при минимизации затрат вузов на подготовку специалистов с необходи-
мыми компетенциями.  

Максимизацию укомплектованности штатов ТП ГПН, которую должны обеспечить 
вузы, можно заменить минимизацией суммарной разницы между потребностями в кадрах 
и возможностями вузов для осуществления подготовки определенного количества специа-
листов по ОП бакалавриата, специалитета, магистратуры. Здесь возможности вузов рассмат-
риваются в контексте предельной численности контингента. 

Критерий минимизации затрат вузов на подготовку специалистов с необходимыми 
компетенциями является комплексным, включающим стоимость подготовки специалистов 
по ОП пожарно-технического профиля с учетом региональных и иных особенностей, и со-
ответствие критериям, определенным в частной задаче 1. Критерии третьей группы, полу-
ченные в результате решения частной задачи 1, в частности, критерий «близость вуза к месту 
проживания», также подлежат учету на данном этапе. 

Допуская, что каждый вуз может быть закреплен за несколькими ТП ГПН, как и каж-
дое ТП ГПН может взаимодействовать с несколькими вузами по вопросам комплектования 
штатов и что количество закрепляемых вузов в общем случае не совпадает с количеством 
ТП ГПН, математическую модель обобщенной задачи о назначениях можно представить 
в виде: 
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где ijx  – булевы переменные: 

 
1,  если -й вуз закреплен за -м ТП ГПН,
0, в противном случае;ijx

i j
= 


  

 ( )iju  – матрица разностей между некомплектом личного состава j-го ТП ГПН и предель-
ной численностью контингента i-го вуза по ОП пожарно-технического профиля;  
 ( )ijv  – матрица эффективности (соответствия критериям) i-го вуза по отношению к j-му 
ТП ГПН; 
 ( )ijr  – матрица расстояний между i-м вузом и j-м ТП ГПН; 
 ( )ijc  – матрица стоимости подготовки специалистов ГПН i-м вузом для j-го ТП ГПН. 

Для решения данной задачи необходимо преобразовать описанную выше модель 
к модели линейной однокритериальной задачи, которая решается путем свертки набора част-
ных целевых функций-критериев 1 4F F−  в один обобщенный скалярный критерий F [6].  
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Преобразование исходной модели состоит из следующих этапов: 
1) нормализация матриц ( ), ( ), ( ), ( ) ( 1, ; 1, );ij ij ij iju v r c i m j n= =   
2) преобразование нормализованной матрицы *( )ijv  к матрице **( )ijv  для перехода от 

задачи на максимизацию к задаче на минимизацию; 
3) приведение к модели закрытой многокритериальной задачи путем преобразования 

прямоугольных матриц * * * *( ), ( ), ( ), ( ), ( )ij ij ij ij iju v r c x  к квадратным дополнением нулевых строк 
в случае, если m < n, и нулевых столбцов в случае, если m > n. Положим, что полученные 
матрицы имеют размерность h×h, h = max{n, m}; 

4) составление вектора 1 2 3 4( , , , )α α α α  весовых коэффициентов относительной важ-
ности целевых функций-критериев методом экспертных оценок, 1 2 3 4 1,α +α +α +α =  

0,iα >  1,4;i =  
5) определение матрицы * ** * *

1 2 3 4( ) ( )ij ij ij ij ijG g u v r c= = α +α +α +α  и составление инте-
грального критерия 1 1 ;ij ij

h h
i j g xF = ==Σ Σ   

6) решение однокритериальной задачи вида 

 1 1 min, {0;1},ij iji ij
h h

j g x x= = → ∈Σ Σ   

 
1 1, 1, , 1, ,1 1,h h

ij iji jx xi h j h
= =

≥= =≥∑ ∑   

например, венгерским методом [7, c. 207–213] или методом Мака [8, c. 95–105], в результате 
которого получится решение, оптимальное по Парето [9]; 

7) выделение подматрицы ( ) ( 1, ; 1, )ijx i m j n= =  в полученном Парето-оптимальном 
решении.  

Варьируя значения весовых коэффициентов 1 2 3 4, , , ,α α α α  можно получить множе-
ство Парето-оптимальных решений, среди которых, с учетом предпочтений ЛПР, можно вы-
брать рациональный вариант закрепления вузов за ТП ГПН. 

 
Заключение 
На основе анализа статистики пожаров и их последствий, показателей деятельности 

территориальных подразделений (ТП) государственного пожарного надзора (ГПН) выявлена 
проблемная ситуация, заключающаяся в снижении уровня укомплектованности последних 
и, соответственно, увеличении нагрузки сотрудников ГПН, что препятствует выполнению 
задач в соответствии с их предназначением. Сформулировано противоречие в рассматрива-
емой предметной области, предложено направление разрешения проблемной ситуации, ко-
торое сводится к обоснованию рационального варианта комплектования ТП ГПН личным 
составом. Решение данной задачи направлено на устранение кадрового дефицита и повыше-
ние доли сотрудников ГПН с необходимым уровнем квалификации и опытом профессио-
нальной деятельности за счет привлечения ресурсов образовательных организаций (ОО) 
высшего образования (ВО) Минобрнауки России, реализующих образовательные про-
граммы пожарно-технического профиля. ОО ВО Минобрнауки России рассматриваются как 
потенциальные источники комплектования органов и ТП ГПН наряду с ОО ВО МЧС России, 
которые определены законодательством в качестве ключевого ведомственного источника 
подготовки кадров для органов и ТП МЧС России. 

Представлена постановка научной задачи, предложен методический подход к ее ре-
шению, который может быть реализован на основе последовательного решения трех частных 
задач, заключающихся в определении критериев отбора ОО ВО Минобрнауки России для 
осуществления целенаправленной подготовки востребованных в ТП ГПН кадров по образо-
вательным программам пожарно-технического профиля; перечня и приоритетности реали-
зующих образовательные программы пожарно-технического профиля ОО ВО Минобрнауки 
России; рационального варианта закрепления отобранных вузов за ТП ГПН, максимизирую-
щего укомплектованность ТП ГПН при минимизации затрат вузов на подготовку специали-
стов с необходимыми компетенциями. 
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STATING OF THE PROBLEM OF SUBSTANTIATING A RATIONAL OPTION FOR 

STAFFING TERRITORIAL DIVISIONS OF STATE FIRE SUPERVISION  
OF THE EMERCOM OF RUSSIA  

Kuznetsova M.A., Zaripova S.N. 
Purpose. Description of the problem of stating and methodological approach to substantiation of 

a rational option for staffing territorial divisions (TD) of state fire supervision (SFS), the implementation 
of which will increase the level of readiness of the latter to perform tasks in accordance with their 
intended purpose. 

Methods. The article uses the methods of systems analysis, empirical methods, and methods of multi-
variate statistical analysis. 

Findings. Based on the analysis of fire statistics and their consequences, performance indicators of 
TD SFS, a problem situation was identified consisting in a decrease in the level of staffing and, accordingly, 
an increase in the workload of SFS employees, which hinders the performance of tasks in accordance with 
their intended purpose. A contradiction in the subject area under consideration is formulated, a direction for 
resolving the problem situation is proposed in terms of substantiating a rational option for staffing TD SFS. 
The problem statement is presented, a methodological approach to its solution is proposed, which can be 
implemented on the basis of a sequential solution of three specific problems. 

Application field of research. Obtaining a rational option for staffing the TD SFS based on the pro-
posed stating the problem and methodological approach will help eliminate the personnel shortage in the TD 
SFS of the EMERCOM of Russia. 

Keywords: fire safety, state fire supervision, control and supervisory activities, personnel, staffing of 
territorial divisions, educational organizations. 
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